
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 004/04/7.31-127/2019 об административном правонарушении

 

 

17.06.2019г.                                                                    

       г. Горно-Алтайск

                                                                                      ул. Ленина, 226, стр. 2

                                                                                                                

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай, рассмотрев постановление Горно-Алтайского
транспортного прокурора о возбуждении дела об административном
правонарушении от 30.05.2019г. и материалы дела № 004/04/7.31-127/2019,
возбужденного в отношении должностного лица, начальника АУ РА
«Авиалесоохрана»,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Дело рассматривается в Управлении Федеральной антимонопольной
службы по Республике Алтай (г. Горно-Алтайск, ул. Ленина, 226, стр. 2) в
присутствии начальника АУ РА «Авиалесоохрана», с участием Горно-
Алтайского транспортного прокурора.

В ходе рассмотрения материалов административного дела №
004/04/7.31-127/2019 установлено следующее:

Согласно статье 7 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) одним из основополагающих принципов
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок является открытость и прозрачность информации о
контрактной системе в сфере закупок.

Частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе установлено, что



федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр
контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).

В силу п. 10 ч. 2 ст. 103 Закона о контрактной системе в реестр
контрактов включаются информация об исполнении контракта, в том
числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек
(штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств,
предусмотренных контрактом, стороной контракта.

Согласно ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе информация,
указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 данной статьи, направляется
заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты
соответственно изменения контракта, исполнения контракта,
расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги.

АУ РА «Авиалесоохрана» 13.05.2015г. с ЗАО «Сбербанк
Лизинг» по результатам электронного аукциона №
0177200000915000223 заключен договор финансовой
аренды (лизинга) № 2015.154471 (реестровая запись
контракта            № 2041113976015000001).

 Согласно приложению № 2 к договору финансовой аренды (лизинга)
             № 2015.154471 предусмотрена помесячная оплата с мая 2016г. по
апрель 2024г., в связи с чем указанный договор содержит помесячную
этапность исполнения заказчиком обязательств по оплате.

Положения части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, подпункта
"к" пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных
заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 № 1084 (далее - Правила), не регламентируют
порядок определения этапа или факта исполнения контракта, а
устанавливают перечень и объем информации и документов о контракте
и закупке, вносимой в реестр контрактов, заключенных заказчиками.

Порядок формирования указанной информации и документов,
включаемых в реестр, в соответствии с пунктом 10 Правил
устанавливается Минфином России.

В соответствии с пунктом 36 Порядка формирования информации, а
также обмена информацией и документами между заказчиком и
Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов,
заключенных заказчиками, утвержденного приказом Минфина России от
24.11.2014 № 136н, информация об исполнении контракта включает:



код и наименование документа(ов) о приемке поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, в том числе в
ходе отдельных этапов исполнения контракта (далее - документ о
приемке), предусмотренных контрактом, а также определяющего(их)
ненадлежащее исполнение контракта, или неисполнение контракта (с
указанием допущенных нарушений), или наступление гарантийного
случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по
гарантии качества товаров, работ, услуг;

реквизиты документа о приемке, а также определяющего(их)
ненадлежащее исполнение контракта или неисполнение контракта (с
указанием допущенных нарушений) или наступление гарантийного
случая, предусмотренного контрактом, или исполнение обязательств по
гарантии качества товаров, работ, услуг;

количество поставленного товара, объем выполненной работы или
оказанной услуги, предусмотренные контрактом, в соответствии с
документом о приемке, а также определяющим(ими) ненадлежащее
исполнение контракта или неисполнение контракта (с указанием
допущенных нарушений);

национальное кодовое буквенное обозначение и наименование единицы
измерения количества поставленного товара, объема выполненной
работы или оказанной услуги в соответствии с Общероссийским
классификатором единиц измерения;

наименование, номер и дата платежного документа;

информация о соответствии платежного документа документу о
приемке, а также определяющему(им) ненадлежащее исполнение
контракта или неисполнение контракта (с указанием допущенных
нарушений);

наименование и код валюты, в которой осуществляется оплата
контракта;

сумма оплаты контракта в соответствии с платежным документом, в том
числе налога на добавленную стоимость;

дополнительные сведения о товаре при закупке лекарственных
препаратов.

В отношении получателей бюджетных средств - государственных
(муниципальных) заказчиков данные реестра взаимосвязаны с данными
учета бюджетных обязательств, что позволяет обеспечить открытость,
прозрачность и непротиворечивость информации о расходах бюджета
на закупки товаров, работ, услуг.



В этой связи при наличии у заказчика документов, подтверждающих в
соответствии с условиями контракта возникновение денежного
обязательства при частичной поставке товаров, частичном выполнении
работ, оказании услуг, или документов, подтверждающих оплату по
контракту, заказчик представляет сведения об исполнении по каждому
факту возникновения денежного обязательства и его исполнения (о
приемке и оплате контракта) в установленном порядке.

Принимая во внимание изложенное, вышеназванные информация и
документы об исполнении включаются в реестр контрактов не позднее 5
рабочих дней со дня формирования соответствующих документов вне
зависимости от того, завершаются или нет при их формировании
обязательства сторон по контракту.

Горно-Алтайским транспортным прокурором установлено, что в
нарушение положений части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе
АУ РА «Авиалесоохрана» не направлена информация в федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные
функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, об этапах исполнения договора
финансовой аренды (лизинга) № 2015.154471 от 13.05.2015г. для
размещения в реестре контрактов, в том числе за период 2017 и 2018
годы.

 Кроме того, материалы административного дела содержат копии
платежных поручений, подтверждающих помесячную оплату по
вышеуказанному договору за период с января по май 2019г. (за
исключением февраля 2019г.).   

Согласно части 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее КоАП РФ) –
непредставление, несвоевременное представление в федеральный
орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, орган местного самоуправления,
уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения,
составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или)
документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если
направление, представление указанных информации (сведений) и (или)
документов являются обязательными в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, или представление, направление недостоверной
информации (сведений) и (или) документов, содержащих
недостоверную информацию, влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.



На основании статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в данном Кодексе следует понимать лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах государственных внебюджетных
фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации. Совершившие
административные правонарушения в связи с выполнением
организационно-распорядительных или административно-хозяйственных
функций руководители и другие работники иных организаций,
арбитражные управляющие, а также совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьями 9.22, 13.25, 14.24, 14.25,
14.55, 14.56, частью 3 статьи 14.57, 14.61, 14.63, 14.64, 15.17 - 15.22, 15.23.1,
15.24.1, 15.25, 15.26.1, 15.26.2, 15.29 - 15.31, 15.37, 15.38, частью 9 статьи 19.5,
статьями 19.7.3, 19.7.12 данного Кодекса, члены советов директоров
(наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов
(правлений, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий
(ревизоры), ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители
организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных
органов других организаций, физические лица, являющиеся
учредителями (участниками) юридических лиц, руководители
организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных
органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут
административную ответственность как должностные лица.

В соответствии с приказом Министерства природных ресурсов,
экологии и имущественных отношений Республики Алтай № 122-к от
05.10.2018г. назначен на должность начальника АУ РА «Авиалесоохрана»
с 08.10.2018г. сроком на один год (до 07.10.2019г.).

В связи с чем, нарушения части 3 статьи 103 Закона о контрактной
системе в части ненаправления информации в федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные
функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации об этапах исполнения договора



финансовой аренды (лизинга) № 2015.154471 от 13.05.2015г. для
размещения в реестре контрактов, совершенные до 08.10.2018г.
исключают состав административного правонарушения в действиях
начальника АУ РА «Авиалесоохрана».

При рассмотрении дела пояснил, что нарушение допущено им в связи с
проблемами корректной работы его ЭЦП в ЕИС в сфере закупок.

При этом, должностное лицо не представило доказательств как наличия
проблем с работой ЭЦП в системе, так и принятия всех зависящих от
него мер по предотвращению нарушения.

Таким образом, в действиях должностного лица, начальника АУ РА
«Авиалесоохрана» в части ненаправления в установленный срок в
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации информации об
этапах помесячного исполнения договора финансовой аренды (лизинга)
№ 2015.154471 от 13.05.2015г. за период с января 2019г. по май 2019г.,
содержится состав нарушения ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.

Время совершения административного правонарушения: 08.02.2019г.,
13.03.2019г., 05.04.2019г., 19.04.2019г., 17.05.2019г. (рабочие дни,
следующие за днями, когда должно быть осуществлено направление в
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации об
этапах помесячного исполнения договора финансовой аренды (лизинга)
№ 2015.154471 от 13.05.2015г.).

Факт совершения административного правонарушения подтверждается
материалами дела № 004/04/7.31-127/2019.

Срок привлечения к административной ответственности, установленный
            ст. 4.5 КоАП РФ, не истек.

В постановлении Горно-Алтайского транспортного прокурора о
возбуждении дела об административном правонарушении от 30.05.2019г.
содержатся письменные пояснения, согласно которым должностное
лицо признает факт нарушения и просит назначить минимальный штраф.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной



ответственности и ограничиться устным замечанием.

В пункте 21 постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации от 24.03.2005г. № 5 «О некоторых вопросах, возникших у судов
при применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» указано, что малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально
и содержащее признаки состава административного правонарушения,
но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий
не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

В данном случае совершенное административное правонарушение,
предусмотренное ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ, не может быть признано
малозначительным с учетом характера правонарушения, посягающего
на обеспечение гласности, прозрачности проведения закупок.

Руководствуясь статьями 2.4; 7.31; 23.66; 29.9; 29.10 Кодекса РФ об
административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо, начальника АУ РА «Авиалесоохрана»
виновным в совершении административного правонарушения,
выразившегося в ненаправлении в установленный срок в федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные
функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, информации об этапах помесячного
исполнения договора финансовой аренды (лизинга) № 2015.154471 от
13.05.2015г. за период с января 2019г. по май 2019г., ответственность за
которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, и назначить ему
наказание в виде административного штрафа в размере 20 000
(двадцать тысяч) рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа
в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных статьей 31.5. КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.



Согласно Федеральному закону от 29.11.2018 № 458-ФЗ «О федеральном
бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», приказа
ФАС России от 21.11.2016г. № 1642/16 «О наделении и порядке
осуществления центральным аппаратом ФАС России и
территориальными органами ФАС России полномочий главного
администратора доходов субъектов Российской Федерации, бюджетов
территориальных государственных внебюджетных фондов и местных
бюджетов» штраф должен быть перечислен по платежным реквизитам:

ОКТМО 84701000,

ИНН/КПП 0411073679/041101001 УФК по Республике Алтай (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай),

банк получателя: Отделение – НБ Республики Алтай г. Горно-Алтайск,

р/с 40101810500000010000,

код платежа 161 1 16 33020 02 6000 140,

БИК 048405001,

л/с 04771212170.

Вид платежа: «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд субъектов Российской Федерации».

Копию документа, подтверждающего уплату административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по факсу 8
(38822) 5-11-56.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа,
но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на
срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

Согласно статье 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при невозможности взыскания
штрафа, постановление о наложении административного штрафа
направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному
приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на
имущество, принадлежащее лицу, привлекаемому к ответственности, в



порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ст. 30.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке (Горно-
Алтайский городской суд) в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.


