
 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми
 

РЕШЕНИЕ
 

  24 апреля 2017 года

 

 

 

                           № 04-02/4008
г. Сыктывкар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по контролю в сфере закупок в составе: <…>, председателя Комиссии; <…>, члена
Комиссии; <…>, члена Комиссии (далее - Комиссия Коми УФАС России),
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ТОРГОВЫЙ ДОМ
«ВИАЛ» (далее – ООО ТД «ВИАЛ») исх. от 17.04.2017 № 280 (вх. № 1333э. от 17.04.2017)
на действия заказчика - государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Коми «Коми республиканская больница» (далее –
ГБУЗ РК «Коми республиканская больница») при осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона «На поставку антибактериальных
лекарственных средств для нужд ГБУЗ РК «Коми республиканская больница» (ЭА-
152к)», извещение № 0307200022417000155 (далее – закупка, электронный аукцион,
жалоба),

при участии:

<…> – представителя ГБУЗ РК «Коми республиканская больница» по доверенности 
от 23.01.2017 № 4,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. ООО ТД «ВИАЛ», ГБУЗ РК «Коми республиканская больница», закрытое
акционерное общество «Сбербанк - Автоматизированная система торгов»
(далее - ЗАО «Сбербанк - АСТ») надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения жалобы извещены посредством электронной почты.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы,
отсутствие представителей ООО ТД «ВИАЛ», ЗАО «Сбербанк - АСТ» не
препятствует рассмотрению жалобы по существу.

2. ООО ТД «ВИАЛ» обжалуются действия единой комиссии ГБУЗ РК «Коми



республиканская больница»,  в виде принятия решения об отказе заявителю в
допуске к участию в электронном аукционе.

Заявитель считает, что отклонение единой комиссией его заявки, по причине
несоответствия конкретных показателей значениям установленным
документацией об электронном аукционе, а именно в части неуказания в заявке
материала упаковки в которую упакован сам лекарственный препарат, а также
предложения лекарственного препарата в кратной от указанной заказчиком
дозировке,  необоснованно.

 Заявитель считает, что при подаче заявки на участие в электронном аукционе
обществом соблюдены все требования к содержанию первых частей заявок,
удовлетворяющие потребности заказчика и предусмотренные частью 3 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе).

  ГБУЗ РК «Коми республиканская больница» в отзыве от 20.04.2017 № 01-05/1559 (вх.
№ 2226 от 21.04.2017) на жалобу и на заседании Комиссии Коми УФАС России 
представлены возражения относительно позиции заявителя.

3. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, изучив материалы жалобы, отзыв ГБУЗ РК «Коми
республиканская больница» пришла к нижеследующим  выводам.

Заказчиком закупки путем проведения электронного аукциона явилось           ГБУЗ
РК «Коми республиканская больница».

           Объект закупки - «На поставку антибактериальных лекарственных средств
для нужд ГБУЗ РК «Коми республиканская больница» (ЭА-152к)».

Начальная (максимальная) цена контракта составила  803 164,00  рублей.

Источником финансирования закупки явились средства бюджетного учреждения
за счет средств ФОМС.

Извещение о проведении электронного аукциона № 0307200022417000155,
документация электронного аукциона размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт), на электронной торговой площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» 
www.sberbank-ast.ru – 27.03.2017.

Приказом главного врача ГБУЗ РК «Коми республиканская больница» от 09.01.2014
№ 1§6 в учреждении создана единая комиссия по осуществлению закупок в
рамках Закона о контрактной системе.

4. В силу частей 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система в
сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.sberbank-ast.ru/


Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно пункту 1  части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать, наряду с прочей информацией,
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

По пунктам 1, 6 части 1, части 2  статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование

- документация о закупке должна содержать указание на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких

consultantplus://offline/ref=BE605471CC950B3303E14579F16CBABD16E1845154AD061E4110CFE03111C3E91DEB797056354E0Cd0YDI


№п/п МНН
Форма выпуска, дозировка, упаковка,

фасовка и другие характеристики
Ед.

изм.
Кол-во

5 Ципрофлоксацин
раствор для инфузий 2 мг/мл, 100 мл.
Упаковка*: флаконы пластиковые ИЛИ
флаконы полиэтиленовые

штук 6000

7

Амоксициллин+

[Клавулановая
кислота]

порошок для приготовления раствора для
внутривенного введения 1000 мг+200 мг –
флаконы

штук 1000

наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки
являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки
лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка
которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также
при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7
части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые
наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае,
если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного
контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными
международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких
наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями
(при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями) и торговыми наименованиями.

Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Раздел III «Наименование и описание объекта закупки (Техническое задание)»
документации об электронном аукционе (далее - Техническое задание) содержит
описание объекта закупки.

По позициям № 5 и № 7, оспариваемым заявителем, заказчиком установлены
следующие требования:

 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

consultantplus://offline/ref=F3735A494331753E0EFD51813A1FC65D1DB661D5591C24DF0A1D5E2CB7B6811752F043917D0C3FFFw8h7N
consultantplus://offline/ref=F3735A494331753E0EFD51813A1FC65D1DBB67D45F1124DF0A1D5E2CB7B6811752F043917D0D3FF7w8h1N
consultantplus://offline/ref=F3735A494331753E0EFD51813A1FC65D1DBB61D0521824DF0A1D5E2CB7wBh6N
consultantplus://offline/ref=F8437807BD9FD1287CC7F0A1694912D374C24A98E32A49F4BF8AB72077BEFFC56C3D2BBB80FD595Aj0j9N
http://solutions.fas.gov.ru/admin/documents/new#Par1241
http://solutions.fas.gov.ru/admin/documents/new#Par1263


          Частью 2 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что заявка на
участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

       Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
поставку товара должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов
информацию:
           а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если
этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

  б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

             Аналогичное подпунктам а) и б) пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе требование к содержанию первой части заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара определено
подпунктами 1а) и 1б) части 3 пункта 12 раздела I «Инструкция (Общие сведения)»
документации об электронном аукционе.

В пункте 27 «Требования к содержанию, составу первой части заявки на участие в
электронном аукционе» раздела II «Информационная карта» документации об
электронном аукционе (далее - Информационная карта) установлено:

           «В соответствии с требованиями настоящей документации об электронном
аукционе и Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ первая часть заявки
должна содержать:

- информацию, предусмотренную п/п 1б) ч. 3 п. 12. раздела I настоящей
документации, а именно конкретные показатели (наименование товара (МНН,
торговое наименование), форма выпуска, дозировка, фасовка, упаковка, ед. изм.,
количество) соответствующие значениям, установленным документацией об
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Порядок оформления первой части заявок в части указания показателей товара:

- по каждому помеченному специальным знаком (*) показателю участники закупки



указывают одно конкретное значение.

- по всем показателям значения не подлежат изменению и указываются участниками
закупки в соответствии с описанием объекта закупки».

5. В силу частей 1, 3-6 статьи 67 Закона о контрактной системе  аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о
допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к
участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона
или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.

Участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на
участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании
аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения
данных заявок.         

Указанный протокол должен содержать информацию:

1) о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе;

2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
которой присвоен соответствующий порядковый номер <...> к участию в таком
аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том
числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не
соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком
аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией
о нем;

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника
такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе.
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Заявке ООО ТД «ВИАЛ» на участие в электронном аукционе оператором
электронной площадки присвоен порядковый номер <...> .

В заявке № 1 на участие в электронном аукционе по позициям № 5 и № 7,
оспариваемым заявителем, ООО ТД «ВИАЛ» предложено:

- по показателю упаковка указано «флаконы»  при  требовании в Техническом
задании по показателю упаковка «флаконы пластиковые ИЛИ флаконы
полиэтиленовые»;

- по показателю дозировка указано «500 мг+100 мг» при требовании в Техническом
задании  «1000 мг+200 мг».

            Следовательно, сведения, содержащиеся в первой части заявки с
порядковым номером 1 на участие в электронном аукционе, не соответствуют
требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, а именно:
требованиям, установленным пунктом 27 Информационной карты, Техническим
заданием документации об электронном аукционе.

Единой комиссией по результатам рассмотрения первой части заявки с
порядковым номером 1 на участие в электронном аукционе принято решение об
отказе в допуске участника закупки к участию в электроном аукционе с
обоснованием принятия решения: «Сведения, содержащиеся в первой части
заявки на участие в электронном аукционе, не соответствуют требованиям,
установленным п. 1 ч. 3 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ; п. 27
раздела II документации об электронном аукционе, а именно: конкретные
показатели не соответствуют значениям, установленным документацией об
электронном аукционе:

           - в п. 5 технического задания по показателю упаковка указано «флаконы» при
требовании «флаконы пластиковые ИЛИ флаконы полиэтиленовые»;

- в п. 7 технического задания по показателю дозировка указано «500 мг + 100 мг»
при требовании «1 000 мг+200 мг».

            Данное решение отражено в протоколе № 0307200022417000155-1 от
06.04.2017

рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе (ЭА-152к)
на право заключения договора «На поставку антибактериальных лекарственных
средств для нужд ГБУЗ РК «Коми республиканская больница».

    Представителем ГБУЗ РК «Коми республиканская больница» на заседании
Комиссии Коми УФАС России пояснено, что заказчик не предъявлял требования к
определенной фасовке лекарственного препарата «Ципрофлоксацин», наоборот
разрешалась поставка в любой фасовке, но в пластиковой упаковке. Указанное
требование предъявлялось для того, чтобы снизить вес одной упаковки, и, в
конечном итоге, снизить вес групповой упаковки (коробки),  поскольку заказчик
является крупной многопрофильной больницей, лекарственные средства
закупаются в больших количествах, которые в дальнейшем поступают в
больничную аптеку, где работают всего два фармацевта.

   По факту установления требования к дозировке лекарственного препарата



«Амоксициллин+[Клавулановая кислота]», а именно «1000 мг+200 мг», заказчиком
пояснено, что пациентами ГБУЗ РК «Коми республиканская больница» в основном
являются взрослые люди, которым, согласно протоколам лечения, требуется
адекватная дозировка. Препарат назначают в дозе «1000 мг+200 мг» каждые 8 ч.,
при тяжелых инфекциях - «1000 мг+200 мг» каждые 4-6 ч. Для профилактики инфекций
при хирургических вмешательствах продолжительностью менее 1 ч. назначают
«1000 мг+200 мг» во время вводного наркоза. Для профилактики  инфекций при
хирургических вмешательствах продолжительностью более 1 ч. назначают до 4
доз «1000 мг+200 мг» в течение 24 ч.

Таким образом, по мнению заказчика, применение лекарственного препарата в
дозировке «500 мг+100 мг», предложенным заявителем, требовало бы увеличения
кратности инъекций в два раза, что повлекло бы к увеличению расходного
материала (шприцев) и увеличению количества манипуляций, проводимых
медицинским персоналом.

           Комиссия Коми УФАС России считает, что указание заказчиком
характеристик  товара, который является объектом закупки, в том виде, в котором
оно изложено в описании объекта закупки, не свидетельствует о его
необоснованности объективным потребностям заказчика, поскольку пунктом 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено указание
функциональных, технических и качественных характеристик, эксплуатационных
характеристик объекта закупки заказчиком при необходимости.

            При этом пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
предоставляет исключительное право заказчику при необходимости излагать
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки ровно в том объеме, в котором у него существует
потребность.

Системное толкование приведенных выше норм Закона о контрактной системе
позволяет сделать вывод о том, что заказчик вправе включить в документацию об
аукционе такие технические и функциональные характеристики товаров, которые
отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих
государственных функций. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать предмет закупок.

Законом о контрактной системе не предусмотрено ограничений по включению в
документацию об аукционе требований к товару, являющихся значимыми для
заказчика.

Включение в аукционную документацию условий, которые приводят к исключению
из круга участников закупки лиц, не отвечающих целям такой закупки (выявление в
результате закупки лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени
будет отвечать целям эффективности, результативности осуществления закупок),
не могут рассматриваться как ограничение доступа к участию в электронном
аукционе и не является нарушением Закона о контрактной системе.

Объектом закупки является поставка лекарственных средств, а не их изготовление,
в связи с чем, поставщиком такого товара может быть любое заинтересованное
лицо, в том числе и не производитель таких товаров, что свидетельствует об
обеспечении конкурентных условий среди поставщиков.



          По пункту 4 статьи 3 Закона о контрактной системе участник закупки - любое
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя

   Согласно статье 506 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору
поставки поставщик - продавец, осуществляющий предпринимательскую
деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки производимые
или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской
деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и
иным подобным использованием.

   Достаточных доказательств того, что установление оспариваемых характеристик
к  товару влечет за собой ограничение количества участников закупки на товарном
рынке поставки, в материалах жалобы отсутствуют, заявителем в Коми УФАС
России не представлено.

            Аукционная комиссия в соответствии с положениями Закона о контрактной
системе принимает решение исходя  исключительно из сведений, представленных
в заявке на участие в аукционе, и требований документации об аукционе.

   По результатам изучения заявок участников электронного аукциона,
документации об электронном аукционе, Комиссией Коми УФАС России сделан
вывод о том, что действие единой комиссии ГБУЗ РК «Коми республиканская
больница» в виде принятия решения об отказе в допуске к участию в электронном
аукционе участника закупки, подавшего заявку с порядковым номером 1 на
участие в электронном аукционе, не противоречит требованиям пункта 2 части 4
статьи 67 Закона о контрактной системе, поскольку единая комиссия в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе принимала решение
исходя исключительно из сведений, представленных в заявке на участие в
аукционе, и требований документации об аукционе.

             С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «ТОРГОВЫЙ ДОМ «ВИАЛ» на действия единой комиссии
ГБУЗ РК «Коми республиканская больница»,  в виде принятия решения об отказе
заявителю в допуске к участию в электронном аукционе, необоснованной.
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Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

 

Председатель Комиссии
 

                                      

                            <…>

 

Члены комиссии                                                                                                      <…>

                                                                                                            

                                                                                                                     <…>

 


