
 

 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1774/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

12 октября 2018 года                                                                       г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее – Комиссия)

 

рассмотрев жалобу ООО «ДСТК» (далее – Заявитель) на действия
Заказчика- МАОУ СОШ № 6 МО г. Анапа, уполномоченного органа-
 управления закупок администрации МО г. Анапа  при проведении
электронного аукциона : «Реконструкция МАОУ СОШ № 6 г.-к. Анапа
по адресу: г.-к. Анапа, микрорайон 12, д. 24 с увеличением
вместимости и выделением блока начального образования на 400
мест (II этап. Блок начального образования на 400 мест) » (извещение
№ 0318300537418000246) в части нарушения Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Федеральный закон
№44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:



 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении
Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, допуск
победителя электронного аукциона, считает, что вторая часть заявки
не соответствует требованиям Закона о контрактной системе

Представитель уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласился. Считает, что заявка победителя электронного аукциона
соответствует требованиям аукционной документации.

С учетом п.3.32 Административного регламента объявлен перерыв на
12.10.2018 на 12 часов 00 минут для выяснения обстоятельств,
имеющих значение для принятия решения.

После перерыва Комиссия Краснодарского УФАС России, заслушав
представителей сторон, проанализировав имеющие в деле
документы, а также информацию, размещенную на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупки
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), установила следующее.

Управлением закупок администрации МО г. Анапа для нужд МАОУ
СОШ № 6 МО г. Анапа  проводился электронный аукцион
«Реконструкция МАОУ СОШ № 6 г.-к. Анапа по адресу: г.-к. Анапа,
микрорайон 12, д. 24 с увеличением вместимости и выделением
блока начального образования на 400 мест (II этап. Блок начального
образования на 400 мест)  »(извещение № 0318300537418000246).

Начальная (максимальная) цена контракта – 249 737 088 ,00 рублей.

Согласно ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, информацию и электронные документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального
закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона,
который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих
заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня,



следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой
информационной системе. Указанный протокол должен содержать
информацию о идентификационных номерах пяти заявок на участие в
таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти
заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, или в случае принятия аукционной
комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого
аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более
чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти
данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы в
соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального
закона и в отношении которых принято решение о соответствии
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или,
если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в
таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими
участие в нем, принято решение о соответствии установленным
требованиям более чем одной заявки на участие в таком аукционе,
но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их
идентификационных номерах, решение о соответствии или о
несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения
и с указанием положений настоящего Федерального закона,
которым не соответствует участник такого аукциона, положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на
участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе,
которые не соответствуют требованиям, установленным
документацией о нем, информацию о решении каждого члена
аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком
аукционе (ч. 8 ст. 69 Закона о контрактной системе).

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от
03.10.2018 №0318300537418000246-3:

Идентификационный
номер заявок на
участие в
электронном
аукционе

Предложения о
цене контракта,
ранжированные
в соответствии с
протоколом
проведения
электронного
аукциона, руб.

Фирменное наименование
(наименование), сведения об
организационно-правовой форме, о
месте нахождения, почтовый адрес
(для юридического лица), фамилия,
имя, отчество, паспортные данные,
сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер



налогоплательщика

Участник №1 245 991 031,68

Общество с ограниченной
ответственностью "АРХСТРОЙСЕРВИС",

ИНН 2350008546, КПП 235001001,

353601, Краснодарский край,
Староминский район, ст-ца
Староминская, ул. Западная, 145ЖД,

Тел./факс: +7 (918) 48 16 564

Участник №2 247 239 717,12

Общество с ограниченной
ответственностью "Дорожная
Строительная Транспортная
Компания",

ИНН 2372000847, КПП 237201001,

352900, Краснодарский край, г.
Армавир, ул. Ефремова, д. 35, Литер А,
помещение 1-3,

Тел./факс: 8 (938) 40 44 374

 

По результатам рассмотрения членами комиссии вторых частей заявок на участие
в электронном аукционе в порядке, установленном частью 3 статьи 69
Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон) на соответствие требованиям,
предусмотренным документацией об электронном аукционе, председателем 
комиссии предложено:

1. Признать вторые части заявок на участие в электронном аукционе
соответствующими требованиям, установленным документацией об электронном
аукционе следующих участников:

- Участника №1                           

- Участника №2                           

Пунктом 2) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.



Согласно ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2 ) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными



правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и
29 настоящего Федерального закона (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ),
или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов,
или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: 1) соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке (ч. 5 ст. 31
Закона о контрактной системе).



В извещении о проведении электронного аукциона установлены
следующие требования к участнику закупки:

Требования к
участникам

2. Требования, установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки - установлены, в
соответствии с ч. 2 ст. 52, ч. 1, 3 ст. 55.8. Градостроительного
кодекса Российской Федерации участники закупки должны быть
членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства и должны иметь право выполнять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства по договору строительного
подряда, заключаемым с использованием конкурентных
способов заключения договоров в отношении объектов
капитального строительства (кроме особо опасных, технически
сложных и уникальных объектов, объектов использования
атомной энергии). При этом в соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 55.8
Градостроительного кодекса Российской Федерации
совокупный размер обязательств (уровень ответственности)
такого участника закупки по договорам строительного подряда,
заключаемым с использованием конкурентных способов
заключения договоров, не должен превышать предельный размер
обязательств, исходя из которого таким участником был внесен
взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств саморегулируемой организации, членом которой он
является, в соответствии с ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного
кодекса Российской Федерации. *Указанные требования не
применяются в отношении лиц, указанных в ч. 2.2 ст. 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации, а также в
отношении участников аукциона, предложивших цену контракта
не превышающую трех миллионов рублей.

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1
статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ

Установлено

3 Требование к наличию опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации (в соответствии с пунктом 3
части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение соответствующих (работы
по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства) работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке.
При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка. (Подтверждение: копия
исполненного контракта (договора); копия акта (актов)



выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного
контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации).
Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке).

Аналогичные требования установлены в аукционной документации.

В соответствии с ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе,
требованиями извещения о проведении электронного аукциона и
аукционной документации во второй части заявки ООО
"АРХСТРОЙСЕРВИС" представлена выписка из реестра членов
саморегулируемой организации № 906 от 21.08.2018 года Союза
«Черноморский Строительный Союз», в п. 5, 6 которой указано
следующее:

5.

Сведения об уровне ответственности члена
саморегулируемой организации по
обязательствам по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, в
соответствии с которым указанным членом
внесен взнос в компенсационный фонд
возмещения вреда

До 60 миллионов рублей

6.

Сведения об уровне ответственности члена
саморегулируемой организации по
обязательствам по договорам подряда на
выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, по
договорам строительного подряда,
заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения
договоров, в соответствии с которым
указанным членом внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств

До 500 миллионов
рублей

Предложение о цене контракта ООО "АРХСТРОЙСЕРВИС" по



результатам проведения торгов 245 991 031,68 рублей.

Согласно ч. 1, 2 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской
Федерации саморегулируемая организация в целях обеспечения
имущественной ответственности членов саморегулируемой
организации по обязательствам, возникшим вследствие причинения
вреда личности или имуществу гражданина, имуществу юридического
лица вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения либо
части здания или сооружения, формирует компенсационный фонд
возмещения вреда. Саморегулируемая организация в пределах
средств компенсационного фонда возмещения вреда несет
солидарную ответственность по обязательствам своих членов,
возникшим вследствие причинения вреда, в случаях,
предусмотренных статьей 60 настоящего Кодекса.
Саморегулируемая организация в случаях, установленных настоящим
Кодексом, в целях обеспечения имущественной ответственности членов
саморегулируемой организации по обязательствам, возникшим
вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения ими
обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договорам
строительного подряда или договорам подряда на осуществление
сноса, заключенным с использованием конкурентных способов
заключения договоров, дополнительно формирует компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств в случаях,
предусмотренных частями 2 и 4 статьи 55.4 настоящего Кодекса.
Саморегулируемая организация в пределах средств
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств
несет субсидиарную ответственность по обязательствам своих членов
в случаях, предусмотренных статьей 60.1 настоящего Кодекса.

Не допускается освобождение члена саморегулируемой организации
от обязанности внесения взноса в компенсационный фонд
возмещения вреда, в том числе за счет его требований к
саморегулируемой организации, а также освобождение члена
саморегулируемой организации, подавшего заявление о намерении
принимать участие в заключении договоров подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договоров строительного подряда, договоров подряда на
осуществление сноса с использованием конкурентных способов
заключения договоров, от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в



случае, если саморегулируемой организацией принято решение о
формировании такого компенсационного фонда. Не допускается
уплата взноса (взносов) в компенсационный фонд (компенсационные
фонды) саморегулируемой организации в рассрочку или иным
способом, исключающим единовременную уплату указанного взноса
(взносов), а также уплата взноса (взносов) третьими лицами, не
являющимися членами такой саморегулируемой организации, за
исключением случая, предусмотренного частью 16 настоящей статьи
(ч. 3 ст. 55.16 Закона о контрактной системе).

В соответствии с ч. 12 ст. 55.16 Градостроительного кодекса
Российской Федерации минимальный размер взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:

1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, реконструкцию
(в том числе снос объекта капитального строительства, его частей в
процессе строительства, реконструкции), капитальный ремонт
объекта капитального строительства (далее в целях настоящей
части - строительство), стоимость которого по одному договору не
превышает шестьдесят миллионов рублей (первый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

2) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, стоимость
которого по одному договору не превышает пятьсот миллионов
рублей (второй уровень ответственности члена саморегулируемой
организации);

3) один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член
саморегулируемой организации планирует осуществлять
строительство, стоимость которого по одному договору не
превышает три миллиарда рублей (третий уровень ответственности
члена саморегулируемой организации);

4) два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, стоимость
которого по одному договору не превышает десять миллиардов
рублей (четвертый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);



5) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, стоимость
которого по одному договору составляет десять миллиардов рублей
и более (пятый уровень ответственности члена саморегулируемой
организации);

6) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять только снос объекта
капитального строительства, не связанный со строительством,
реконструкцией объекта капитального строительства (простой
уровень ответственности члена саморегулируемой организации).

Также ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской
Федерации предусмотрено следующее, минимальный размер
взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств на одного члена саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта,
сноса объектов капитального строительства, выразившего
намерение принимать участие в заключении договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление
с н о с а с использованием конкурентных способов заключения
договоров, в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:

1) двести тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает шестьдесят
миллионов рублей (первый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

2) два миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный
размер обязательств по таким договорам не превышает пятьсот
миллионов рублей (второй уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

3) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный
размер обязательств по таким договорам не превышает три
миллиарда рублей (третий уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

4) семь миллионов рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает десять миллиардов
рублей (четвертый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);



5) двадцать пять миллионов рублей в случае, если предельный
размер обязательств по таким договорам составляет десять
миллиардов рублей и более (пятый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации).

Согласно выписки из реестра членов саморегулируемой
организации № 906 от 21.08.2018 года Союза «Черноморский
Строительный Союз», у ООО "АРХСТРОЙСЕРВИС" первый уровень
ответственности по обязательствам по договору строительного
подряда, в соответствии с которым указанным членом внесен взнос в
компенсационный фонд возмещения вреда в размере 100 000 руб.,
что дает обществу право осуществлять строительство, стоимость
которого по одному договору не превышает шестьдесят миллионов
рублей (графа 5 выписки – ч. 12 ст. 55.16 Градостроительного кодекса
Российской Федерации); второй уровень ответственности по
обязательствам по договорам строительного подряда,  заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, в
соответствии с которым указанным членом внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
размере два миллиона пятьсот тысяч рублей руб., что дает ему право
принимать участие в заключении договоров строительного подряда
с использованием конкурентных способов заключения договоров,
если предельный размер обязательств по таким договорам не
превышает не превышает пятьсот миллионов рублей (графа 6
выписки - ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской
Федерации).

В связи с этим, Комиссия приходит к выводу о том, что общество не
соответствует требованиям закона и аукционной документации,
поскольку по. 5 выписки «Сведения об уровне ответственности члена
саморегулируемой организации по обязательствам по договору
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, по договору строительного подряда, в
соответствии с которым указанным членом внесен взнос в
компенсационный фонд возмещения вреда» участник обладает
первым уровнем ответственности и имеет право осуществлять
строительство, стоимость которого по одному договору не
превышает шестьдесят миллионов рублей. При этом, по результатам
торгов ООО "АРХСТРОЙСЕРВИС" сделано предложение о цене
контракта в размере 245 991 031,68 рублей, которое превышает
допустимый предел стоимости одного договора (п. 5 выписки),
установленного в выписке № 906 от 21.08.2018 года общества.



Тот факт, что в извещении о проведении электронного аукциона,
аукционной документации заказчик указал, что выписка из СРО
должна содержать сведения о соответствии члена СРО уровню
ответственности, предусмотренному только ч. 13 ст. 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации, не
свидетельствует о том, что в выписке не должно быть сведений о
соответствии  члена СРО уровню ответственности, предусмотренному
ч. 12 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

В аукционной документации было указано, что вторая часть заявки
должна содержать выписку из реестра членов СРО по форме,
утвержденной Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 N 58 (п. 41
раздела 9 аукционной документации). Выписка по указанной форме
содержит и графу 5, в которой указываются сведения о соответствии
члена СРО уровню ответственности, предусмотренному ч. 12 ст. 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Аналогичная позиция содержится в постановлении Арбитражного
суда Центрального округа по делу № А83-16750/2017.

В соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66
настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Таким образом, вторая часть заявки участника закупки не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе и
положениям Градостроительного кодекса Российской Федерации,



поскольку представленная ООО "АРХСТРОЙСЕРВИС" выписка из
реестра членов саморегулируемой организации № 906 от 21.08.2018
года Союза «Черноморский Строительный Союз» не соответствует
требованиям ч. 12 ст. 55.16 Градостроительного кодекса Российской
Федерации.

Также, по результатам проведения внеплановой проверки,
Комиссией установлены нарушения в аукционной документации,
повлекшие необоснованное признание заявки соответствующей
требованиям  Закона о контрактной системе.

В частности, извещение о проведении электронного аукциона,
аукционная документация (п. 21 раздела 1 «Информационная карта»)
содержат, в том числе, следующее требование к участникам закупки
«…При этом в соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 55.8 Градостроительного
кодекса Российской Федерации совокупный размер обязательств
(уровень ответственности) такого участника закупки по договорам
строительного подряда, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров, не должен превышать
предельный размер обязательств, исходя из которого таким
участником был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств саморегулируемой организации, членом
которой он является, в соответствии с ч. 13 ст. 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации…».

При этом, требование к уровню ответственности члена
саморегулируемой организации, с учетом сделанного участником
взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации,
регламентирован как ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса РФ, 
так и ч. 12 ст. 55.16 Градостроительного кодекса РФ, требование о
соответствии которой не установлено в извещении о проведении
электронного аукциона и аукционной документации.

Допущенное Заказчиком нарушение повлекло необоснованный
допуск участника закупки, не соответствующего требованиям ч. 12 ст.
55.16 Градостроительного кодекса РФ,  с учетом предложения о цене
контракта, сделанного участником закупки по результатам
проведения закупки.

На основании изложенного, аукционная документация, извещение о
проведении электронного аукциона не соответствуют требованиям ч.
3 ст. 7, п. 2) ч. 1 ст. 64, п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик



при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.



Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п.2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об
установлении заказчиком требований к составу, инструкции по
заполнению заявки на участие в закупке» следует, что в случае
установления заказчиком в документации, извещении о закупке
требований об одновременном соответствии предлагаемых
участниками показателей товара как значениям, предусмотренным
Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении
о закупке, последние не должны противоречить требованиям
Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в
заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие
положениям Стандарта показатели и (или) их значения. При
установлении заказчиком в документации, извещении о закупке
требований к описанию участниками закупки товаров следует
учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем
требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного
значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или)
показатели технологии производства, испытания товара, и (или)
показатели, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, имеют
признаки ограничения доступа к участию в закупке. 

- в случае установления заказчиком в документации, извещении о



закупке требований об одновременном соответствии предлагаемых
участниками показателей товара как значениям, предусмотренным
Стандартом, так и значениям, указанным в документации, извещении
о закупке, последние не должны противоречить требованиям
Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в
заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие
положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

Так, например, если показатель в Стандарте определен любым
допустимым значением от 10 до 20 единиц, то значения,
содержащиеся в документации, извещении о закупке и в отношении
которых участники закупки делают свое предложение, не должны:

1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения,
которые противоречат требованиям Стандарта, например значение -
5 единиц;

2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в
документации значения, например от 10 до 30 единиц, которые
впоследствии могут рассматриваться комиссией заказчика по
осуществлению закупок как соответствующие значениям
документации, извещения о проведении закупки, но в свою очередь
противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет отклонение
заявки участника закупки.

В соответствии с ч.2, ч.3 ст.52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства по таким договорам обеспечивается специалистами
по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными



предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

Лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее -
лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик
либо индивидуальный предприниматель или юридическое лицо,
заключившие договор строительного подряда. Лицо,
осуществляющее строительство, обеспечивает соблюдение
требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет
ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации.

Согласно пункту 2) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В разделе «Инструкция по заполнению заявки» Заказчиком
установлено: «В случае, если в №6 или №7 или на изображении
Заказчиком установлены требования к значению с применением
слов, определяющих максимальный допустимый предел: «менее»,
«меньше», «до», «уже», «выше», это означает, что значение, указанное
Заказчиком, в предел допустимых не входит, участник указывает
одно конкретное значение менее установленного Заказчиком без
сопровождения указанными в настоящем пункте словами,
определяющими допустимый предел…».

Подзаконных нормативных актов к разработке Инструкции не
существует. Вместе с тем, при разработке подобных Инструкций
заказчики должны понимать, что включение инструкции по
заполнению заявок в состав документации об аукционе должно
осуществляться с целью дополнительных условий для более четкого и
ясного понимания участниками потребностей заказчика в работах,
услугах, товарах. Не допускается посредством составления
инструкции по заполнению заявок и применении ее при разработке
требований к материалам, создавать необоснованные препятствия



для заполнения заявок участниками закупок, тем самым ограничивая
круг участников закупок (аналогичная позиция содержится в
постановлении Арбитражного суда по делу № А32-44482/2017 года).

Вместе с тем, в п. 24 инструкции по заполнению заявки Заказчиком
установлен ряд слов: «менее», «меньше», «до», «уже», «выше»,
предполагающих предоставление значения менее установленного
Заказчиком, при этом смысловая нагрузка слова «выше»
предполагает, в общепринятом смысле, указание параметра более
заявленного. Таким образом, инструкция по заполнению заявки
содержит положения, вводящие участников закупки в заблуждение,
что повлекло признание заявки несоответствующей требованиям
аукционной документации.

Аналогичное нарушение допущено при применении п. 29 инструкции
по заполнению заявки.

На основании изложенного, действия Заказчика противоречат п. 2) ч.
1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

По п. 21, 37-44, 162-164, 218 приложения № 2 раздела 2 аукционной
документации Заказчиком установлено требование к номинальной
длине, при этом, с учетом положений инструкции по заполнению
заявки, участнику закупки фактически необходимо предоставить
диапазонное значение показателя (в сопровождении слов «не
более», «не менее» и аналогичных).

В свою очередь, согласно п. 3.10 ГОСТ 2.307-2011 ЕСКД номинальный
размер: Размер, относительно которого определяются отклонения.

Фактически номинальный размер представляет собой конкретное
числовое значение, определяющее эталонные параметры изделия,
без учета отклонений, погрешностей.

Таким образом, совокупность требований приложения № 2 и
инструкции по заполнению заявки повлекли отклонение заявки
участника закупки и противоречат п. 1), 2) ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

Также, уровень звукового давления рассчитывается как соотношение
ряда величин корректированный уровень звукового давления,
измеренный уровень звукового давления, уровень звукового давления
остаточного шума и иных по формуле и представляет собой
номинальное значение.



Аналогичные нарушения допущены Заказчиком при установлении
требований по п. 187, 197 приложения № 2 раздела 2 аукционной
документации.

Допущенные заказчиком нарушения содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23
ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ДСТК» обоснованной.

2. По результатам рассмотрения жалобы, проведения внеплановой
проверки, признать в действиях Заказчика - МАОУ СОШ № 6 МО г.
Анапа нарушение п. 1), 2) ч. 1 ст. 33, п. 1), 2) ч. 1 ст. 64, ч. 3 ст. 7, п. 1) ч.
1 ст. 31  Закона о контрактной системе.

3. Отраслевой комиссии управления закупок администрации МО г.
Анапа, Заказчику- МАОУ СОШ № 6 МО г. Анапа выдать предписание
об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства уполномоченному
должностному лицу.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 620

по делу № ЭА-1774/2018

о нарушении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

12 октября  2018 года                                                                              г.
Краснодар

         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

рассмотрев жалобу ООО «ДСТК»  на действия Заказчика- МАОУ СОШ №
6 МО г. Анапа, уполномоченного органа-  управления закупок
администрации МО г. Анапа (отраслевая комиссия) при проведении
электронного аукциона : «Реконструкция МАОУ СОШ № 6 г.-к. Анапа по
адресу: г.-к. Анапа, микрорайон 12, д. 24 с увеличением вместимости и
выделением блока начального образования на 400 мест (II этап. Блок
начального образования на 400 мест) » (извещение №
0318300537418000246) в части нарушения Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе, Федеральный закон №44-ФЗ),
руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной
системе, на основании своего решения по делу № ЭА-1774/2018 от
12.10.2018 года, предписывает заказчику -  МАОУ СОШ № 6 МО г. Анапа,
уполномоченному органу- администрации МО г. Анапа устранить
нарушение п. 1), 2) ч. 1 ст. 33, п. 1), 2) ч. 1 ст. 64, ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 31 
Закона о контрактной системе путем отмены протоколов, составленных в
ходе проведения электронного аукциона и внесения изменений в
извещение и аукционную документацию в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и с учетом решения по делу ЭА-1774/2018
от 12.10.2018 года. Продлить срок окончания подачи заявок в
соответствии с требованиями Закона о контрактной системе;

- оператору электронной площадки обеспечить возможность
исполнения предписания. Отменить протокол проведения аукциона (при
наличии). Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов
и внесения изменений в извещение и документацию электронного



аукциона. Разблокировать денежные средства, внесенные участниками
в качестве обеспечения заявок на участие в электронном аукционе.
Назначить время проведения аукциона.

Предписание должно быть исполнено в течение 10-ти дней с момента
его размещения в единой информационной системе, об исполнении
которого в обязательном порядке сообщить в Краснодарское УФАС
России в течение 7 дней с момента его исполнения.

Настоящее предписание может быть обжаловано в установленном
законом порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

В случае невыполнения предписания в установленный срок
Краснодарское УФАС России вправе применить меры ответственности
в соответствии с законодательством.
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