
Решение

по делу №06/1824-17

о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

09.06.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Заказчика Е. А. Леушиной (по доверенности),
представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 06.06.2017 (вх. №665/10 от 05.06.2017) на действия Заказчика при проведении
аукциона в электронной форме «Изделия санитарно-гигиенического назначения прочие из бумажной массы,
бумаги, целлюлозной ваты и полотна из целлюлозных волокон (подгузники)» (извещение
№0375200044717000041) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона. По
мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. В извещении о проведении Аукциона Заказчик не указал порядок внесения обеспечения заявок и

контракта.

2. В извещении о проведении Аукциона Заказчик не указал срок поставки товара.

3. В извещении Заказчик не указал информацию об установленных условиях допуска отдельных видов

медицинских изделий.

4. Заказчик при расчете начальной (максимальной) цены контракта запросил ценовые предложения у

одних и тех же 3 (трех) участников, что и при проведении иных аукционов.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 06.06.2017
№06/5613, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

В ходе заседания Комиссии представитель не согласился с доводами жалобы Заявителя и сообщил, что при

проведении Аукциона Заказчик руководствовался положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) извещение о проведении Аукциона размещено на официальном сайте – 30.05.2017, изменения – 05.06.2017;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;



3) начальная (максимальная) цена контракта – 252 205,07 рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 13.06.2017 01:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 15.06.2017, дата проведения Аукциона: 19.06.2017.

1. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик не
указал порядок внесения обеспечения заявок и обеспечения исполнения контракта.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки
должна содержаться информация о размере и порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

Согласно пункту 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого
обеспечения, требованиях к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о контрактной системе.

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Обеспечение заявок  
Требуется обеспечение заявок  
… …

Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок Обеспечение заявки

…

Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к
обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

№

пункта
Наименование Информация

1.  
Размер
обеспечения
заявок на участие в
электронном
аукционе

2 522,05 (две тысячи пятьсот двадцать два) российских рублей 05 копеек,
что составляет 1% от НМЦК

 (от 0,5% до 5% НМЦК, 1% если НМЦК<3 млн.руб, не более 2% в случае
закупки в соответствии со статьями 28-30 Федерального закона)

2.  

Внесение
денежных средств
в качестве
обеспечения
заявок на участие в
электронном
аукционе

Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, при
проведении электронных аукционов перечисляются на счет оператора
электронной площадки в банке.

 

4.1. Контракт заключается только после предоставления
участником аукциона, с которым заключается контракт
обеспечения исполнения контракта.

4.2.Обеспечение исполнения контракта должно быть предоставлено
одновременно с подписанным участником экземпляром контракта.

4.3. Исполнение контракта может обеспечиваться банковской



3.  

Срок и порядок
предоставления
обеспечения
исполнения
контракта

 

гарантией, выданной банком, соответствующей требованиям
статьи 45 Федерального закона, с учетом требований
установленных постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.11.2013 №1005 (с учетом изменений и
дополнений) или денежными средствами. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно.
4.4. Требования к обеспечению исполнения контракта,
предоставляемому в виде банковской гарантии, установлены в
статье 45 Федерального закона, а именно:

1) Банковская гарантия должна быть безотзывной;

2) Банковская гарантия должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в
соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона;

б) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых
обеспечивается банковской гарантией;

в) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1
процента денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый день
просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
банковской гарантии является фактическое поступление денежных сумм
на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику;

д) условие о праве заказчика на бесспорное списание денежных
средств со счета гаранта, если гарантом в срок не более чем пять
рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной
суммы по банковской гарантии, направленное до окончания срока
действия банковской гарантии

е) срок действия банковской гарантии;

ё) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала,
возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

ж) установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии;

з) дополнительные требования к банковской гарантии, утвержденные
постановлением Правительства Российской Федерации от 08.11.2013.
№1005 (с учетом изменений и дополнений).

3) Банковская гарантия должна быть включена в реестр банковских
гарантий, в соответствии со статьей 45 Федерального закона.

4.4.1. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц

4.4.2. В случае возникновения обстоятельств, препятствующих заключению
контракта в установленные Федеральным законом сроки, срок действия
банковской гарантии продлевается на срок наличия таких обстоятельств.

4.5. Требования к обеспечению исполнения контракта,
предоставляемому в виде денежных средств:

1) Денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения контракта,

№

пункта
Наименование Информация

consultantplus://offline/ref=B4AD8D930238F7B31D588C7097510AC56834F4EEC87D2B5A386D307D50D128C2096D93CFFC627DD66B47G
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должны быть перечислены в размере и по реквизитам, установленном в
пункте 3 и 6 подраздела II.VI раздела II настоящей документацией об
аукционе в электронной форме;
2) Денежные средства возвращаются поставщику (подрядчику,
исполнителю) с которым заключен контракт, при условии надлежащего
исполнения им всех своих обязательств по контракту в течение срока,
установленного в Проекте контракта (раздел V «ПРОЕКТ КОНТРАКТА»);
денежные средства возвращаются по реквизитам, указанным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в письменном требовании.

4.6. В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе предоставить заказчику обеспечение
исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных
обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее
предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом
может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта.

4.7. Положения настоящей документации об обеспечении исполнения
контракта не применяются в случае:

1) Заключения контракта с участником закупки, который является
государственным или муниципальным казенным учреждением;

2) Осуществления закупки услуги по предоставлению кредита;

3) Заключения бюджетным учреждением контракта, предметом которого
является выдача банковской гарантии.

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитаты документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона
не указана информация о порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает
требования пунктов 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

2. Согласно доводам жалобы о том, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик не указал срок поставки
товара.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки
должны содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта
закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или
оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг

Другая периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

8
Сроки поставки товара или
завершения работы либо
оказания услуг

Сроки (периоды) поставки товара:

Начало: от даты заключения контракта по заявке Заказчика

Окончание: 30.11.2017
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…» (цитата документации об Аукционе).

В проекте контракта документации об Аукционе Заказчиком указано: «…

Статья 3. Сроки и условия поставки Товара

3.1. Поставка Товара осуществляется Поставщиком от даты подписания настоящего Контракта, по заявке
Государственного заказчика, в течение 10 дней от даты получения Поставщиком указанной заявки, но не
позднее 30 ноября 2017 года.

.…» (цитата проекта контракта).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона
не указаны надлежащие условия контракта о сроке поставки товара, что нарушает требования пункта 2 статьи
42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

3. В качестве жалобы Заявитель указывает, что в извещении Заказчик не указал информацию об установленных
условиях допуска отдельных видов медицинских изделий.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе,
указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами.

Согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию о
закупке требований к производителю товара, поставка которого является предметом, контракта, за
исключением случаев, если возможность установления таких требований предусмотрена Законом о
контрактной системе.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя,
обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

На основании данной нормы Закона о контрактной системе принято Постановление Правительства
Российской Федерации от 05.02.2015 №102 «Об установлении ограничения допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», которое содержит перечень отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливается
ограничение допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

В соответствии с документацией об Аукционе Заказчик закупает: «…

№ Наименование товара Ед. изм. Кол-во

 Подгузники для взрослых шт. 1500

 Подгузники для взрослых шт. 900

 Подгузники для взрослых шт. 900

 Подгузники для взрослых шт. 300

 Пеленка одноразовая шт. 3000

 Пеленка одноразовая шт. 6000



 Подгузники для детей шт. 300

 Подгузники для детей шт. 300

…» (цитата).

Согласно Перечню отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в
отношении которых устанавливается ограничение допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 05.02.2015 №102, подгузники внесены в указанный Перечень №102.

Таким образом, в отношении данных товаров Заказчик должен установить ограничения (запреты) в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102.

Заказчик в извещении о проведении закупки №0375200044717000041 указал:

Объект закупки  
Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами

Не
установлено

Документация об Аукционе содержит: «…

3
Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного

государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

 Не
установлено

…» (цитата).

Бездействие Заказчика, не установившего ограничения допуска в отношении медицинских изделий,
являющихся объектом закупки Аукциона, а также указание противоречивой информации в отношении условий,
запретов и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства нарушают требования
части 3 статьи 14, пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

4. Согласно доводам жалобы Заявителя о том, что Заказчик при расчете начальной (максимальной) цены

контракта запросил ценовые предложения у одних и тех же 3 (трех) участников, что и при проведении

иных закупок.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность. Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что
обязанность доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не предоставил
объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик исключил возможность
Заявителя подать заявку на участие в Аукционе и ограничил круг участников Аукциона.

Заявителем не представлено объективных доказательств и документально не подтверждены доводы,
изложенные в жалобе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о наличии признаков
ограничения конкуренции при размещении данной закупки является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

5. Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона
должна содержаться информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.



В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, следующая информация:
о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта.

Учитывая приведенное, документация об электронном аукционе содержит ту же информацию, что и извещение
о проведении электронного аукциона.

Комиссией установлено, что в документации об Аукционе Заказчик указал количество товара, поставляемого
участником во исполнение государственного контракта, заключенного по итогам Аукциона:  «…

№ Наименование товара Ед. изм. Кол-во

 Подгузники для взрослых шт. 1500

 Подгузники для взрослых шт. 900

 Подгузники для взрослых шт. 900

 Подгузники для взрослых шт. 300

 Пеленка одноразовая шт. 3000

 Пеленка одноразовая шт. 6000

 Подгузники для детей шт. 300

 Подгузники для детей шт. 300

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом в извещении о проведении Аукциона №0375200044717000041, размещенном в единой
информационной системе, Заказчик информацию о количестве поставляемого товара указал в количестве
«1,00»:

«…

Объект закупки

Российский рубль

Наименование товара, работ, услуг
Код по
ОКПД2

Единица
измерения Количество

Цена
за
ед.изм.

Стоимость

Изделия санитарно-гигиенического назначения
прочие из бумажной массы, бумаги,
целлюлозной ваты и полотна из целлюлозных
волокон (подгузники)

17.22.12.130  1,00 252
205,07

252 205,07

Итого: 252 205,07

…» (цитата извещения об осуществлении закупки).

Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в указании в извещении о проведении Аукциона не
надлежащего количества товара, поставляемого участником во исполнение контракта, заключенного по
итогам Аукциона, нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 5 стати 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 3 статьи 14, пунктов 2, 7, 8 статьи 42, пункта 7 части 5
статьи 63, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.



3. Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок не выдавать.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/1824-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 06.06.2017 №06/5613.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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