
 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ
О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ

НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

В связи с наличием в действиях (бездействии)  Администрации г. Ульяновска
(432017, г. Ульяновск, л. Кузнецова, 7), выразившихся в  принятии нормативного
акта, противоречащего статье 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции», а именно:

Положением об организации, размещении и эксплуатации летних кафе на
территории муниципального образования «город Ульяновск, утвержденное
Постановлением Администрации г. Ульяновска от 15.03.2016 №813, предусмотрен
порядок предоставления в пользование земельных участков под размещение
летних кафе, схема размещения которых утверждена постановлением
Администрации г. Ульяновска  от  24.03.2016  №951 «Об утверждении схем
размещения отдельно стоящих летних кафе на территории МО «город Ульяновск».

В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации" нестационарные торговые объекты размещаются на земельных
участках в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, в соответствии со схемой размещения таких
объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий
и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью
торговых объектов. К ним относятся торговые объекты, представляющие собой
временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с
земельным участком вне зависимости от присоединения или неприсоединения к
сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижные
сооружения.

В соответствии со статьей 39.33 ЗК РФ  использование земель или земельных
участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за
исключением земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим
лицам, может осуществляться без предоставления земельных участков и
установления сервитута в случае  размещение нестационарных торговых
объектов, рекламных конструкций, а также иных объектов, виды которых
устанавливаются Правительством Российской Федерации (п.6).

24.03.2016 Администрация г.Ульяновска постановлением №951 утвердила схему
размещения отдельно стоящих летних кафе на территории МО «город Ульяновск»,
согласно которой в п.1 раздела «Ленинский район» включен адрес размещения
летнего кафе: ул. Гончарова, 2 (восточнее жилого дома), срок размещения
18.04.2016- 30.09.2020. В соответствии с Положением об организации размещение
отдельно стоящих летних кафе производится в соответствии с утвержденной
постановлением администрацией города Ульяновска схемой размещения
отдельно стоящих кафе. Схемы размещения летних кафе на территории
муниципального образования «город Ульяновск» формируются на основании
заявлений хозяйствующих субъектов и утверждаются постановлением
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администрации г.Ульяновска сроком на 5 лет.

Данное положение не предусматривает обязанности каким-либо  образом
согласовывать организатором конкурса, претендентом либо победителем
конкурса размещение летнего кафе в случае, если земельный участок, на котором
предполагается размещение летнего кафе, предоставлен на каком-либо праве
третьим лицам с этими третьими лицами, не требует представления либо
получения подобного согласия ни на момент организации конкурса, ни на момент
его проведения.

В соответствии с договором аренды земельного участка, заключенного КУГИГ
администрации г. Ульяновска и ООО «Технологии гостеприимства», земельный
участок, находящийся по адресу: г. Ульяновск, пер. Кузнецова, 10а, площадью 7986
кв. м, кадастровый номер <...> :24:041905:481, предоставлен в аренду ООО
«Технологии гостеприимства» на срок с 28.12.2015 по 30.09.2024. Вид использования:
под строительство торгово-развлекательного комплекса. Согласно пункту 2.3.2
договора Арендатор имеет право передавать участок в субаренду, заключать
соглашения об установлении сервитута в пределах срока договора с согласия
Арендодателя.

Договором не предусмотрена обязанность заключать договор на размещение
летнего кафе с лицом, которое будет определено победителем конкурса,
организованного органами местного самоуправления.

07.04.2016 ООО «Технологии гостеприимства» в соответствии со статьей 615 ГК РФ
заключен договор субаренды части земельного участка, согласно которому  из
земельного участка с кадастровым номером 73:24:041905:481 в субаренду
предоставляется земельный участок площадью 300 кв. м, вид разрешенного
использования – объекты торговли, досуга и развлечений, для использования – под
размещение летнего кафе без права возведения объектов, относимых
законодательством к объектам капитального строительства.

Таким образом, Положением об организации, размещении и эксплуатации летних
кафе на территории муниципального образования «город Ульяновск,
утвержденным Постановлением Администрации г. Ульяновска от 15.03.2016 №813,
на хозяйствующих субъектов, пользующихся и владеющих земельными участками,
находящимися в муниципальной собственности налагается необоснованная
обязанность размещать на находящемся во владении и пользовании земельном
участке летнее кафе субъекта, отобранного органом местного самоуправления по
результатам конкурса.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим
функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать
акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются
необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими
субъектами.

Таким образом, принятый  Администрацией г. Ульяновска нормативный акт –



Положение об организации, размещении и эксплуатации летних кафе на
территории муниципального образования «город Ульяновск, утвержденное
Постановлением Администрации г. Ульяновска от 15.03.2016 №813, в той мере, в
которой он применяется совместно со схемой размещения летних кафе на
территории муниципального образования «город Ульяновск», в отношении
земельных участков, предоставленных ранее на каком-либо праве третьим лицам,
содержит в себе признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального
закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно статье 39.1. Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции»  в целях пресечения действий (бездействия), которые приводят или
могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или)
ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов неопределенного
круга потребителей, антимонопольный орган выдает органу государственной
власти субъекта Российской Федерации предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об
устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого
нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения
(далее - предупреждение);

признаков нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренных
статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ “О защите конкуренции”,
Ульяновское УФАС на основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ “О защите конкуренции” предупреждает о необходимости прекращения
указанных действий (бездействия) путем  приведения Положения об организации,
размещении и эксплуатации летних кафе на территории муниципального
образования «город Ульяновск, утвержденное Постановлением Администрации г.
Ульяновска от 15.03.2016 №813,  постановления от  24.03.2016  №951 «Об
утверждении схем размещения отдельно стоящих летних кафе на территории МО
«город Ульяновск»  в соответствие с антимонопольным законодательством путем
отмены или внесения в них изменений

 

в срок до 20.06.2016.

 

О выполнении предупреждения сообщить в Ульяновское УФАС России в течение
трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения.

 

 

Заместитель руководителя управления   

- начальник отдела                                                     И.И.Спиридонов
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