
Решение № 03-10.1/352-2018
о признании жалобы необоснованной

 
14 ноября 2018 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области
(далее - Комиссия) в составе:

………….. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

………….. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

………….. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Торговый дом «ВИАЛ» (далее –
Заявитель, общество) на действия бюджетного учреждения здравоохранения Омской области
«Городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 2» и его единой комиссии (далее –
единая комиссия, Заказчик) при осуществлении закупки «Поставка лекарственного препарата для
медицинского применения с МНН «Цефоперазон+Сульбактам» путем проведения электронного
аукциона (извещение № 0352300030218000109) (далее – электронный аукцион),
в отсутствие представителей Заявителя, надлежащим образом уведомленного о времени и месте
рассмотрения жалобы,
в присутствии представителя заказчика – ……………… (доверенность № 2 от 12.11.2018)

У С Т А Н О В И Л А :
 

1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 9756 от 07.11.2018) жалоба Заявителя на действия единой
комиссии, нарушающие требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) при отказе обществу в допуске к участию
в аукционе.
Кроме того, Заявителем были обжалованы положения документации об аукционе.
Согласно части 4 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе обжалование действий
(бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного
лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в случае,
если данные действия (бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке, установленном настоящей
главой, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период
аккредитации на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на
электронной площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола
рассмотрения заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в
случае признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком
аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после
начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий
(бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком
аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в электронном аукционе или при заключении контракта, обжалование
данных действий (бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных
сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки,
аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.
На основании императивных требований части 4 статьи 105 Федерального закона о контрактной
системе жалоба заявителя была принята к рассмотрению исключительно в части обжалования
действий аукционной комиссии.
 
2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-9851 от 08.11.2018) Заказчиком были представлены (вх. №
9932 от 13.11.2018) возражения на доводы жалобы и материалы электронного аукциона, из которых
следует, что 23.10.2018 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
(далее - официальный сайт ЕИС) размещены извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 619920 руб.



Протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 01.11.2018 свидетельствует о
том, что на участие в электронном аукционе поступило две заявки, обоим участникам закупки было
отказано в допуске к участию в аукционе.
 
3. В результате рассмотрения жалобы Заявителя, представленных материалов, пояснений
представителя Заказчика и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Частью 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:
1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых
используется товар:
а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в извещении о
проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов,
ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);
б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об
электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в
документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.
В силу требований Федерального закона о контрактной системе пункт 4.1 раздела 4 документации об
аукционе содержит соответствующие требования к содержанию первой части заявки на участие в
аукционе:
«Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующую информацию:
- согласие участника электронного аукциона на поставку товара на условиях, предусмотренных
документацией и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое
согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);
- наименование страны происхождения товара;
- конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в графе «Характеристики
товара» таблицы раздела II «НАИМЕНОВАНИЕ И ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ» документации, и указание
на товарный знак (при наличии)».
В силу требований части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального
закона, или предоставления недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального
закона, требованиям документации о таком аукционе.
Требования к объекту закупки были установлены Заказчиком в табличной форме в раздела II
«НАИМЕНОВАНИЕ И ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ» к документации об аукционе, в котором указано, в
том числе:
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При этом ниже было указано:
«В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 Особенностей описания лекарственных препаратов для
медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15
ноября 2017г. № 1380 допускается возможность поставки лекарственного препарата в кратной
дозировке и в двойном количестве, а также с возможностью поставки лекарственного препарата в
некратных эквивалентных дозировках, позволяющих достичь одинакового терапевтического эффекта».
Изучив заявки на участие в аукционе, Комиссия установила, что в заявке общества содержалась
следующая информация:
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Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 01.11.2018 заявка
Общества (№ 103980571) признана не соответствующей требованиям, установленным документацией
об аукционе по следующему основанию:
«Отказать в допуске участника закупки к участию в электронном аукционе:
на основании пункта 2 части 4 статьи 67 ФЗ № 44-ФЗ (несоответствие информации, предусмотренной
частью 3 статьи 66 ФЗ № 44-ФЗ пункту 4.1 документации об электронном аукционе, заявка участника
закупки содержит конкретные показатели предлагаемого товара, не соответствующие значениям,
установленным в графе «Характеристики товара» таблицы раздела II «НАИМЕНОВАНИЕ И ОПИСАНИЕ
ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ» документации, а именно в позиции 2 заявки участника закупки предлагается к
поставке лекарственный препарат МНН "Цефоперазон+Сульбактам" Торговое наименование «Цефпар
СВ» - порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 500 мг +500
мг, 1 шт. – флаконы –пачки картонные, что не соответствует характеристики товара указанной в позиции 2
таблицы раздела II «НАИМЕНОВАНИЕ И ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ» документации – МНН
«Цефоперазон+Сульбактам» - порошок для приготовления раствора для внутривенного и
внутримышечного введения 250мг+250мг (Не соответствие по параметру – дозировка. Участником
предложен лекарственный препарат в кратной дозировке и двойном количестве в сторону
увеличения).
Согласно подпункту «б» пункта 2 Особенностей описания лекарственных препаратов для
медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
15.11.2017 № 1380 при описании в документации о закупке заказчики помимо сведений,
предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», указывают
дозировку лекарственного препарата с возможностью поставки лекарственного препарата в
кратной дозировке и двойном количестве (например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг в
документации о закупке указывается: 1 таблетка с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с дозировкой 150
мг), а также с возможностью поставки лекарственного препарата в некратных эквивалентных
дозировках, позволяющих достичь одинакового терапевтического эффекта (например, флаконы 2,5 мг,
или 3 мг, или 3,5 мг), допускается указание концентрации лекарственного препарата без установления
кратности.
Указанное свидетельствует о том, что действующим законодательством Российской Федерации о
контрактной системе императивно установлена обязанность заказчиков при закупке лекарственных
препаратов указывать в документации о закупке дозировки лекарственного препарата с
возможностью поставки лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве
исключительно в сторону уменьшения (например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг в
документации о закупке указывается: 1 таблетка с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с дозировкой 150
мг)».
В возражениях Заказчика указано:
«Согласно подпункту «б» пункта 2 Особенностей описания лекарственных препаратов для
медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Особенности описания лекарственных препаратов) утвержденных
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.1 1.2017 № 1380 при описании в
документации о закупке заказчики помимо сведений, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 33
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», указывают дозировку лекарственного препарата с
возможностью поставки лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве
(например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг в документации о закупке указывается: 1 таблетка
с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с дозировкой 150 мг), а также с возможностью поставки
лекарственного препарата в некратных эквивалентных дозировках, позволяющих достичь одинакового
терапевтического эффекта (например, флаконы 2,5 мг, или 3 мг, или 3,5 мг), допускается указание
концентрации лекарственного препарата без установления кратности.
Указанное свидетельствует о том, что действующим законодательством Российской Федерации о
контрактной системе императивно установлена обязанность заказчиков при закупке лекарственных
препаратов указывать в документации о закупке дозировки лекарственного препарата с
возможностью поставки лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве
исключительно в сторону уменьшения (например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг в
документации о закупке указывается: 1 таблетка с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с дозировкой 150
мг).
Закупка лекарственного препарата с МНН Цефоперазон+[Сульбактам] в дозировке 0,25г+0,25г
вызвана необходимостью применения небольших доз при лечении пациентов - детей младшего
возраста до 3-х лет (количество вводимого препарата зависит от массы тела ребенка). Данное
количество препарата является полугодовой потребностью учреждения для лечения маленьких
пациентов в ожоговом отделении и ожоговой реанимации областного ожогового центра,
единственного в Омской области, находящегося на базе нашего лечебного учреждения.
Препарат подлежит разведению в полном объеме согласно инструкции.
Ниже приводится расчет количества растворителя для разведения лекарственного препарата (ЛП) с
МНН Цефоперазон+[Сульбактам] в требуемой дозировке 0,25г+0,25г и например в дозировке 500 мг+500
мг, который наглядно показывает необоснованное увеличение косвенных затрат учреждения на
лечение пациентов лекарственным препаратам в дозировке, превышающей необходимую заказчику
(необоснованное расходование бюджетных средств).
 

Дозировка
лекарственного

препарата

Объем растворителя
на дозировку ЛП (1%
раствор лидокаина),

мл

Закупаемое
количество ЛП, шт

Общее
количество

необходимого
растворителя, мл

250 мг + 250 мг 1,7 400 680
500 мг + 500 мг 3,4 400 1360

 
 
Раствор для введения должен быть свежеприготовленным и не допускает хранения.
В случае неиспользования препарата целиком, он должен храниться в специально отведенной
карантинной зоне и уничтожаться. Уничтожение неиспользованного препарата осуществляется
специализированной организацией от 1 кг. Что приводит к дополнительным необоснованным
расходам Заказчика
Использование дополнительного количества раствора для разведения препарата с МНН
Цефоперазон+[Сульбактам], а также обезвреживание неиспользованного препарата, относящегося
согласно СанПиН 2.1.7.2790-10 к классу «Г» медицинских отходов, однозначно приведет к
дополнительным финансовым расходам со стороны заказчика».
Комиссия согласилась с представленными возражениями и считает, что Заказчик при осуществлении
закупки выполнил требования, предусмотренные особенностями описания лекарственных
препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 15.1 1.2017 № 1380, при этом единая комиссия правомерно отказала Заявителю в
допуске к участию в аукционе.
Учитывая изложенное, Комиссия признала жалобу Заявителя необоснованной.

 
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1
части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Комиссия
 

Р Е Ш И Л А:



 
Признать необоснованной жалобу общества с ограниченной ответственностью «Торговый дом «ВИАЛ»
на действия бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Городская клиническая
больница скорой медицинской помощи № 2» и его единой комиссии при осуществлении закупки
«Поставка лекарственного препарата для медицинского применения с МНН
«Цефоперазон+Сульбактам» путем проведения электронного аукциона (извещение №
0352300030218000109).
 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.
 
 
Председатель Комиссии  

Члены Комиссии:  

  

 


