
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу

№07-05-119-18 об административном правонарушении

 

10 октября 2018 года                                                                                                                г.Курск

 

Заместитель руководителя Управления – начальник отдела товарных и финансовых
рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Курской области �…
� протокол №07-05-119-18 об административном правонарушении, составленный
26.09.2018 в отношении Главы Щигровского района Курской области �…�,
приложенные к нему материалы дела №07-05-119-18, в присутствии � … � в
присутствии главного специалиста-эксперта Курского УФАС России �…�

 

У С Т А Н О В И Л А:

(место, время совершения и существо административного правонарушения:)

15.11.2017 на сайте электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» «www.sberbank-ast.ru» (далее – электронная
площадка ЗАО «Сбербанк-АСТ»), а также на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет «zakupki.gov.ru» (далее – ЕИС) размещены
извещение о проведении электронного аукциона для закупки
№0144300013717000036 (идентификационный код закупки -
173462800319146280100110670014211414), а также документация об электронном
аукционе, проект контракта.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона заказчика, объектом
закупки является: «Строительство объекта: "Автомобильная дорога п. Зеленая
Роща - д. Борисовка" Щигровского района Курской области.»

Начальная (максимальная) цена контракта – 7 413 784 рубля 00 копеек.

 

1. В силу ч.2 ст.31 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О контрактной системе...»)
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
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или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с ч.4 ст.31 ФЗ «О контрактной системе…» в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с ч.ч.2 и 2.1 ст.31 ФЗ «О
контрактной системе…» дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг установлены в соответствии с пунктом 2 приложения №1 постановления
Правительства РФ от 04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований
к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
- постановление Правительства РФ от 04.02.2015 №99).

Согласно пункту 2 приложения №1 к постановлению Правительства РФ 04.02.2015
№99, к участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
устанавливается дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка.

Согласно примечанию требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
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киоски, навесы и другие подобные постройки).

При этом, согласно пункту 2 приложения №1 к постановлению Правительства РФ
04.02.2015 №99, установлен перечень документов, подтверждающих соответствие
участников закупки дополнительным требованиям, а именно:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные ч.2 ст.9 Федерального закона «О
бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке.

В соответствии с п.2 ч.5 ст.66 ФЗ «О контрактной системе...», вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
ч.1, ч.ч.2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) ФЗ «О контрактной
системе...», или копии этих документов, а также декларацию о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным п.п.3 - 9 ч.1 ст.31 ФЗ «О
контрактной системе...».

Пунктом 12.7 «Требования, установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации к Участникам закупки» информационной карты аукционной
документации заказчиком установлено: «в соответствии с частью 2 статьи 31 
Федерального закона о контрактной системе: 

Требование о наличии опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи 31 Федерального закона № 44-
ФЗ): Установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с
ч.2 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»: - на основании п. 2 Приложения № 1 к Постановлению
Правительства от 04.02.2015 г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» участник
должен обладать опытом исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
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(договора) на выполнение соответствующих работ строительных (относящихся к
группе работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства) за последние 3 года до даты подачи заявки на участие
в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка».

В извещении о проведении электронного аукциона заказчиком дополнительных 
требований к участникам закупки не установлено. Вместе с тем, в разделе
«Требования к участникам» извещения о проведении электронного аукциона
заказчиком установлено требование к участникам закупки о наличии опыта работы,
связанного с предметом контракта и деловой репутации: «3 Требование к наличию
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации (в
соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)».

Установление дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям, по постановлению Правительства РФ от 04.02.2015
№99, предусмотрено в случае, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей.

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона заказчиком
определен вид работ, являющийся предметом закупки, относящийся к коду
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности 42.11.10.120 «Дороги автомобильные, в том числе улично-дорожная
сеть, и прочие автомобильные и пешеходные дороги». При этом начальная
(максимальная) цена контракта электронного аукциона №0144300013717000036 не
превышает 10 млн. руб. и составляет 7 413 784 руб. 00 коп.

При таких обстоятельствах, заказчиком в аукционной документации неправомерно
установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с п.2
Приложения №1 к постановлению Правительства РФ №99 от 04.02.2015 г. Также
аукционная документация необоснованно содержит требования заказчика в
отношении предоставления участниками закупки документов, подтверждающих их
соответствие дополнительным требованиям в соответствии с п.2 Приложения №1 к
постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 №99. Кроме того, извещение о
проведении электронного аукциона неправомерно содержит требование
заказчика к участникам закупки о наличии опыта работы, связанного с предметом
контракта и деловой репутации в соответствии с п.3 ч.2 ст.31 ФЗ «О контрактной
системе…».

Указанные действия заказчика противоречат требованиям ч.2, ч.4 ст.31, п.2 ч.5 ст.66
ФЗ «О контрактной системе…».

 

2. Согласно п.1 ч.1 ст.31 ФЗ «О контрактной системе...», при осуществлении закупки



заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе, о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

К таким требованиям относится, в частности, требование к участнику закупки о
наличии действующих разрешительных документов (например, выписка из реестра
членов саморегулируемой организации, выданная саморегулируемой
организацией, лицензия).

В соответствии с ч.2 ст.52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если
иное не установлено настоящей статьей.

Как установлено ч.2.1 ст.52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в
случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
трех миллионов рублей.

В разделе «Требования к участникам» извещения о проведении электронного
аукциона, сформированного с использованием интерфейса электронной площадки
ЗАО «Сбербанк-АСТ», заказчиком установлено: «1 Единые требования к участникам
(в соответствии с частью 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
Дополнительная информация к требованию отсутствует».

По тексту электронного файла с наименованием «Приложение № 1 к извещению»,
размещенного на официальном сайте ЕИС в составе извещения о проведении
электронного аукциона для закупки №0144300013717000036, заказчиком
установлено: «Единые требования, в соответствии с ч. 1 ст. 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»…Для подтверждения данных
требований участник закупки предоставляет в составе второй части заявки
свидетельство о допуске к видам работ, предусмотренным документацией об
аукционе, которые оказывают влияние на безопасность объекта  строительства (п.
12.9, 25.1, 25.2, 25.4, 25.6, 25.7, 25.8, 32.10) или допуск к работам по организации
строительства согласно Перечню, утвержденному приказом Минрегионразвития РФ
от 30.12.2009г. №624, в соответствии с требованиями подпункта 1 пункта 7 статьи 55.16
Градостроительного кодекса РФ (п. 33.2.1) вместе с допуском на осуществление
строительного контроля при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте
автомобильных дорог и аэродромов, мостов, эстакад и путепроводов (группа видов
работ N 25) (п. 32.10), а также декларацию о соответствии участника электронного

consultantplus://offline/ref=88230EBD16D7E71F0A51A194FE4895415ADC22D9B3CBA1360B1E7A104CE738975E0A0870A090E7CEeET2H
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аукциона требованиям, установленным пунктами 2- 7 пункта 12.7 документации об
электронном аукционе».

Кроме того, в п.4.4 проекта контракта заказчиком установлены требования к
подрядчику: «Подрядчик обязан…представить Заказчику копию допусков на виды
работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства и являются предметом контракта согласно ПСД, в том числе в
отношении привлечённых субподрядчиков, или допуск на работы по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком
или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком) в соответствии с «Перечнем видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства», утвержденным Приказом Министерства регионального развития РФ
от 30.12.2009 г. №624):

п. 12.9. Гидроизоляция строительных конструкций;

п. 25.1. «Работы по устройству земляного полотна для автомобильных дорог,                 
перронов, аэропортов, взлетно-посадочных полос, рулежных дорожек»;

п. 25.2. «Устройство оснований автомобильных дорог»;

п. 25.4. «Устройство покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых
вяжущими материалами»;

п. 25.6. «Устройство дренажных,  водосборных, водопропускных,  водосбросных
устройств»;

п. 25.7. «Устройство защитных ограждений и элементов обустройства  автомобильных
дорог»;

п. 25.8. «Устройство разметки проезжей части автомобильных дорог»;

п. 32.10. Строительный контроль при строительстве, реконструкции и капитальном
ремонте автомобильных дорог и аэродромов, мостов, эстакад и путепроводов
(группа видов работ N 25)

или

Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком): п. 33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры
автомобильного транспорта…».

Согласно извещению о проведении электронного аукциона, аукционной
документации, размещенным на официальном сайте ЕИС 15.11.2017, объектом
закупки является строительство автомобильной дороги.

В соответствии с п.8 ст.1 Федерального закона от 03.07.2016 №372-ФЗ (ред. от



28.12.2016) «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», часть 2
статьи 52 ГрК РФ изложена в следующей редакции: работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором,
должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено статьей 52 ГрК РФ.
То есть, с 01.07.2017 для выполнения работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства не требуется наличие
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

Таким образом, при начальной (максимальной) цене контракта свыше трех
миллионов рублей участник закупки должен являться членом саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, подтверждением чего, в соответствии с
нормами Градостроительного кодекса Российской Федерации, является
действующая в течении одного месяца с даты выдачи саморегулируемой
организацией выписка из реестра членов саморегулируемой организации.

При таких обстоятельствах, отсутствие в аукционной документации заказчика
требования к участникам закупки о наличии в составе заявки на участие в
электронном аукционе выписки (копии), выданной саморегулируемой
организацией, из реестра членов саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, действующей на день окончания срока подачи заявок на участие в
закупке, нарушает требования п.1 ч.1 ст.31 ФЗ «О контрактной системе…».

 

3. В соответствии с ч.4 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…», в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно ч.5 ст.34 ФЗ «О контрактной системе…», в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,



предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Частью 8 ст.34 ФЗ «О контрактной системе...» установлено, что штрафы начисляются
за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

С 09.09.2017 г. порядок определения размеров указанных штрафов, пеней
определен постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017
№1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15
мая 2017 г. №570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. №1063» (далее – постановление
Правительства РФ от 30.08.2017 №1042), утвердившим «Правила определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее – Правила).

Согласно ч.3 Правил, постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №1042
применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, извещения об
осуществлении которых размещены в единой информационной системе в сфере
закупок либо приглашения принять участие в которых направлены после дня
вступления в силу настоящего постановления.

Извещение о проведении электронного аукциона №0144300013717000036
размещено заказчиком на официальном сайте ЕИС 15.11.2017.

Вместе с тем, порядок определения размеров пеней, штрафов, установленный
заказчиком в разделе 10 «ответственность сторон» проекта контракта,
размещенного заказчиком в составе аукционной документации, не соответствует
требованиям постановления Правительства РФ от 30.08.2017 №1042. При таких
обстоятельствах, заказчиком допущено нарушение требований ч.4, ч.5 и ч.8 ст.34 ФЗ
«О контрактной системе...».

 



При таких обстоятельствах, документация об электронном аукционе на
строительство объекта: «Автомобильная дорога п. Зеленая Роща - д. Борисовка»
Щигровского района Курской области не соответствует требованиям п.1 ч.1, ч.2, ч.4
ст.31, ч.4, ч.5, ч.8 ст.34, п.2 ч.5 ст.66 ФЗ «О контрактной системе…», Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 №1042.

В силу ст.107 ФЗ «О контрактной системе…» лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Частью 4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных ч.4 и ч.4.1
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо
в случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

С о г л а с н о примечанию к ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях под должностным лицом в Кодексе
Российской Федерации об административных правонарушениях понимается лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других
войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

«Документация об электронном аукционе» на строительство объекта:
«Автомобильная дорога «п. Зеленая Роща - д. Борисовка» Щигровского района
Курской области, не соответствующая требованиям действующего
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
утверждена 15.11.2017 Главой Щигровского района Курской области �…�.

Извещение о проведении электронного аукциона для закупки
№0144300013717000036, а также не соответствующая требованиям действующего
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
документация об электронном аукционе, размещенные в ЕИС, подписаны
электронной подписью �…�

Согласно Постановлению Администрации Щигровского района Курской области
от 13.09.2013 №379 «О вступлении в должность Главы Щигровского района» �…�
приступил к исполнению служебных обязанностей Главы Щигровского района
Курской области с 13.09.2013.



Таким образом, в соответствии со ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях �…� является должностным лицом заказчика.

При таких обстоятельствах, утвердив документацию об электронном аукционе,
размещенную на электронной площадке       ЗАО «Сбербанк-АСТ», а также в ЕИС,
при проведении электронного аукциона для закупки №0144300013717000036
должностное лицо заказчика – Глава Щигровского района Курской области �…�
нарушил требования действующего законодательства РФ о контрактной системе в
сфере закупок, что образует состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение заказчика, а именно: Курская обл., г. Щигры, ул. Октябрьская, 35.

Временем совершения административного правонарушения: 15 ноября 2017 года.

Доказательствами административного правонарушения являются:

материалы дела об административном правонарушении №0705-119-18.

Вину в совершении вменяемого административного правонарушения �…� признал,
при этом пояснил, что ранее он к административной ответственности за нарушение
законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, ответственность за
которое предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, не привлекался.

Данные обстоятельства признаются обстоятельствами, смягчающими
административную ответственность в силу ст.4.2 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность или исключающих
производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных
ч.1 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, не установлено.

Вместе с тем, нарушив требования ФЗ «О контрактной системе…» Глава
Щигровского района Курской области � … � совершил административное
правонарушение, направленное против установленного законодательством
порядка управления, выраженного в обязательности исполнения норм
законодательства РФ о закупках.

� …� как должностное лицо заказчика имел возможность для соблюдения норм
законодательства РФ о контрактной системе, за нарушение которых частью ч.4.2
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Таким образом,
подтверждается наличие вины в действиях данного должностного лица.

Состав совершенного административного правонарушения является формальным
и не требует для квалификации деяния в качестве противоправного, наступления
каких-либо негативных последствий для охраняемых общественных интересов.
Законченный состав административного правонарушения образует само деяние



или бездействие виновного лица.

При таких обстоятельствах, административная ответственность наступает
независимо от наличия или отсутствия последствий совершенного
противоправного деяния.

Более того, указанное административное правонарушение характеризуется
высокой степенью общественной опасности, о чем свидетельствует годичный срок
давности привлечения к административной ответственности, а также отсутствие
возможности применения такого вида наказания, как предупреждение.

Ч а ст ь ю 4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации
о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных ч.ч.4 и 4.1 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

В этой связи, руководствуясь ст.1.5, ст.2.1, ст.2.4, ст.3.5, ст.4.2, ч.1 ст.4.5, ч.4.2 ст.7.30,
ст.23.66, ч.1 ст.29.9, ст.29.10, ст.29.11 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

1 . Признать должностное лицо заказчика – Главу Щигровского района Курской
об ласти � … � виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. За совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
привлечь должностное лицо заказчика – Главу Щигровского района Курской
области �…� к административной ответственности в виде штрафа в размере 3 000
(три тысячи) рублей.

В соответствии с ч.1 ст.32.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях указанный административный штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления данного постановления в законную силу либо со
дня исчисления срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст.31.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Сумму административного штрафа надлежит уплатить в доход муниципального
бюджета по КБК 161 1 16 33050 05 6000 140 (ИНН 4629015760, КПП 463201001, УФК по
Курской области (Курское УФАС России) р/с 40101810600000010001 в ОТДЕЛЕНИЕ
КУРСК г. Курск, БИК 043807001, ОКТМО 38650000).

 

Документы, подтверждающие уплату штрафа можно направить одним из удобных способов (по
почте, по электронной почте to46@fas.gov.ru или по факсу (4712) 70-87-02). В назначении платежа
необходимо указать номер оплачиваемого постановления о наложении штрафа.
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При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по
истечении 30 дней со срока, указанного в ч.1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, должностное лицо, вынесшее постановление, направляет
соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме
того, должностное лицо, вынесшее постановление, принимает решение о привлечении лица, не
уплатившего административный штраф, к административной ответственности в виде
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного
штрафа в соответствии с ч.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии со ст.30.1 и ст.30.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по
месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ст.31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  при
наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении
административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права или
в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного
месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной
ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом,
должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

 

 

 

Заместитель руководителя Управления –

начальник отдела товарных

и финансовых рынков Курского УФАС России                                                        �…�


	ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

