
РЕШЕНИЕ

по делу №04-30/21-2016

24.03.2016г.                                                                                                   г. Магадан

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Магаданской
области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд без участия представителей сторон,
извещенных надлежащим образом, рассмотрела жалобу ООО «Обслуживающая
организация города Магадана» на положения аукционной документации при
проведении электронного аукциона «Оказание плотницких услуг для нужд УМВД
России по Магаданской области» (реестровый номер <...> ). Жалоба подана в
установленный ч.4 ст.105 Федерального Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
срок. На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.

В жалобе заявитель указывает на нарушения заказчиком при составлении
аукционной документации требований Закона о контрактной системе. 

Изучив представленные документы и материалы, осуществив внеплановую
проверку, руководствуясь ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе, Приказом ФАС
России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки  при
определении поставщика (подрядчиков, исполнителей), для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент),
Комиссия Магаданского УФАС России

УСТАНОВИЛА:

1. 09.03.2016г. заказчиком – Федеральным казенным учреждением «Центр
хозяйственного и сервисного обеспечения Управления Министерства внутренних
дел Российской Федерации по Магаданской области» на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении электронного
аукциона «Оказание плотницких услуг для нужд УМВД России по Магаданской
области» (реестровый номер <...> ). Начальная (максимальная) цена контракта 220
764,11 рублей.

Согласно извещению о проведении аукциона, дата и время окончания подачи
заявок – 17.03.2016г. 09:00; дата окончания срока рассмотрения первых частей
аукционных заявок – 18.03.2016г.; дата проведения аукциона – 21.03.2016г.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе №
27-ЭА-16 от 18.03.2016г., всего на участие в электронном аукционе было подано 4
аукционных заявки. По результатам рассмотрения первых частей аукционных
заявок, аукционной комиссией принято решение о допуске к участию в
электронном аукционе и признании участниками электронного аукциона
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участников закупки с порядковыми номерами 1, 2, 3, 4.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 21.03.2016г. на участие
в аукционе подали заявки участники закупки с порядковыми номерами 1, 2, 3, 4.
Минимальное предложение о цене контракта, сделанное участником закупки
составило 101 431,91 рублей.

2. В соответствии с ч.4 ст.3 Закона о контрактной системе участником закупки
является любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения
капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации которого
является государство или территория, включенные в утверждаемый в
соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской
Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный
налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и
предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные
зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое
физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального
предпринимателя.

Согласно Разделу 1 «Приглашение к участию в электронном аукционе» Заказчиком
«приглашаются к участию в электронном аукционе, полная информация о котором
указана в Информационной карте электронного аукциона (см. Раздел 2 настоящей
документации), любые юридические лица независимо от организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала,
или любые физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели».

Таким образом, заказчиком допущено нарушение ч.4 ст.3 Закона о контрактной
системе.

3 . Согласно ч.5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;
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3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Из представленных материалов следует, что согласно пункту 18 Раздела 2
«Информационная карта» заказчиком установлено требование к содержанию и
составу второй части заявки, в том числе:

«3. Сведения о его соответствии Единым требованиям, установленным пунктом 25
раздела настоящей документации.»

Однако, в п.25 Раздела 2 «Информационной карты» указаны все требования,
содержащиеся в п.п.1-10 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.

В то же время, в соответствии с ч.6 ст. 61 Закона о контрактной системе оператор
электронной площадки обязан отказать участнику электронного аукциона в
аккредитации в случае непредоставления им документов и информации,
указанных в части 2 настоящей статьи, или предоставления документов, не
соответствующих требованиям, установленным законодательством Российской
Федерации, а также в случае, если такой участник является офшорной компанией.

Таким образом, заказчиком допущено нарушение п.2 ч.5 ст.66 Закона о
контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь ч.15 ст.99 Закона о контрактной
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системе, пп.3.35-3.40 Административного регламента, Комиссия Магаданского
УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Обслуживающая организация города Магадана» на
положения аукционной документации при проведении электронного аукциона
«Оказание плотницких услуг для нужд УМВД России по Магаданской области»
(реестровый номер <...> ) обоснованной.

2.  Признать в действиях заказчика нарушение ч.4 ст.3, п.2 ч.5 ст.66 Закона о
контрактной системе.

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений Закона о
контрактной системе.

Решение Комиссии Магаданского УФАС России может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 15

24.03.2016г.                                                                                      г. Магадан

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Магаданской
области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд на основании решения Комиссии
Магаданского УФАС России от 24.03.2016г. №04-30/21-2016, вынесенного по
результатам рассмотрения жалобы ООО «Обслуживающая организация города
Магадана» на положения аукционной документации при проведении электронного
аукциона «Оказание плотницких услуг для нужд УМВД России по Магаданской
области» (реестровый номер <...> ), в соответствии со статьей 99 Федерального
закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), Приказом ФАС России от 11.02.2014г. №75/14 «Об
осуществлении ФАС и территориальными органами ФАС полномочий по контролю
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Приказом ФАС России от 24.07.2012 №498 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора
электронной площадки  при размещении заказа на поставку товара, выполнение
работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис,  для
государственных и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент)

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Аукционной комиссии отменить протокол рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе № 27-ЭА-16 от 18.03.2016г.

2. Оператору электронной площадки отменить протокол проведения



электронного аукциона № 0847100000616000043 от 21.03.2016г.

3. Государственному заказчику – Федеральному казенному учреждению «Центр
хозяйственного и сервисного обеспечения Управления Министерства
внутренних дел Российской Федерации по Магаданской области» устранить
нарушения ч.4 ст.3, п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе, путем внесения
изменений в Аукционную документацию «Оказание плотницких услуг для нужд
УМВД России по Магаданской области» (реестровый номер <...> ) в
соответствии с требованиями законодательства о закупках и с учетом
решения по делу №04-30/21-2016 от 24.03.2016г.

4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
заказчиком, аукционной комиссией, настоящего предписания. Оператору
электронной площадки поданные заявки на участие в аукционе в электронной
форме «Оказание плотницких услуг для нужд УМВД России по Магаданской
области» (реестровый номер <...> ), вернуть с уведомлением о прекращении
действия данной заявки и о возможности подать новую заявку после
внесений изменений в аукционную документацию.

5.  Оператору электронной площадки, заказчику, аукционной комиссии
осуществить дальнейшее проведение процедуры закупки в соответствии с
требованиями законодательства о контрактной системе и с учетом решения
Комиссии Магаданского УФАС России  №04-30/21-2016 от 24.03.2016г.

6.   Пункты 1-5 настоящего предписания должны быть исполнены в срок не
позднее 05.04.2016г.

7. Представить в Магаданское УФАС России в срок не позднее 06.04.2016г.
письменное подтверждение исполнения настоящего предписания.

Предписание может быть обжаловано в установленном законом порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

Примечание: невыполнение в установленный срок предписания влечет наложение
административного штрафа в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.


