
Акт № 10П-20

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

г. Ярославль «23» января 2020

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области (Ярославского УФАС России) от «20» января 2020 № 14, нами,
руководителем инспекции, заместителем руководителя управления Лебедевой
С.Н., членами инспекции: начальником отдела контроля закупок Катричевой Е.И.,
главным специалистом-экспертом отдела контроля закупок Печниковым А.Г.,
проведена внеплановая камеральная (выборочная) проверка соблюдения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов
Российской Федерации о закупках заказчиком – правительством Ярославской
области при проведении электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по организации питания в рамках
проведения мероприятий, организуемых Правительством Ярославской области в
2020 году (извещение № 0171200001919002520).

Проверка проводилась: с 20 по 23 января 2020 года.

Юридический адрес проверяемой организации: Российская Федерация, 150000,
Ярославская область, город Ярославль, Советская площадь, 3.

Проверяемая закупка: аукцион в электронной форме на право заключения
государственного контракта на оказание услуг по организации питания в рамках
проведения мероприятий, организуемых Правительством Ярославской области в
2020 году.

На заседании Инспекции от заказчика, правительства Ярославской области
(далее также – заказчик), присутствовали представители по доверенности
Воробьёв М.А., Егоров В.А.,

В ходе внеплановой камеральной (выборочной) проверки Инспекцией изучены
следующие документы и сведения: извещение о проведении аукциона в
электронной форме № 0171200001919002520, аукционная документация, проект
государственного контракта № 79-19А на оказание услуг по организации питания в
рамках проведения мероприятий, организуемых Правительством Ярославской
области в 2020 году, единственная заявка от участника закупки ООО «Вершина»
(идентификационный номер <...> ).

Рассмотрев и изучив представленные документы и материалы, Инспекция
приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.



Начальная (максимальная) цена контракта составила 2 500 000, 00 рублей.

В соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
если по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе
подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, такой аукцион
признается несостоявшимся.

Если электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию,
предусмотренному частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком
аукционе подана только одна заявка на участие в нем, то контракт заключается с
участником такого аукциона, подавшим единственную заявку на участие в нем,
если этот участник и поданная им заявка признаны соответствующими
требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и документации о таком
аукционе, в соответствии с пунктом 25.1 части 1 статьи 93 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ в порядке, установленном статьей 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ (пункт 4 части 1 статьи 71 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ).

Из протокола рассмотрения единственной заявки участника электронного
аукциона № 0171200001919002520 от 26.12.2019, размещенного уполномоченным
органом в день его подписания в единой информационной системе, следует, что
по итогам рассмотрения единственной заявки на участие в данной закупке
аукционная комиссия уполномоченного органа признала участника закупки ООО
«Вершина», как участника, подавшего единственную заявку на участие в аукционе,
и заявка которого признана аукционной комиссией уполномоченного органа
соответствующей требованиям документации об электронном аукционе.

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены; в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого
товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок
заказчика.

Контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о
закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной
победителем, либо по цене за единицу товара, работы, услуги, рассчитанной в
соответствии с частью 2.1 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и
максимальному значению цены контракта (часть 10 статьи 83.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Порядок заключения контракта урегулирован статьёй 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.



В течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе
указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23
статьи 83.1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протоколов заказчик
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения с использованием единой
информационной системы в проект контракта, прилагаемый к документации или
извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения
контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также включения информации о товаре (товарном знаке и
(или) конкретных показателях товара), информации, предусмотренной пунктом 2
части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной
процедуры (часть 2 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта победитель электронной процедуры подписывает
усиленной электронной подписью указанный проект контракта, размещает на
электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, если такое
требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, либо
размещает протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (часть 3 статьи 83.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта победитель электронной процедуры подписывает
усиленной электронной подписью указанный проект контракта, размещает на
электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, если
данное требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, либо
размещает протокол разногласий, предусмотренный частью 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ; в случае, если при проведении
открытого конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным участием в
электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной форме или
электронного аукциона цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги
снижены на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены
контракта, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги, победитель
соответствующей электронной процедуры одновременно предоставляет
обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ или обеспечение исполнения
контракта в размере, предусмотренном документацией о соответствующей
электронной процедуре, и информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также обоснование цены контракта,
суммы цен единиц товара, работы, услуги в соответствии с частью 9 статьи 37
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при заключении контракта на поставку
товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия,
средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской
помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива)



(часть 4 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения победителем электронного
аукциона в единой информационной системе в соответствии с частью 4 статьи 83.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ протокола разногласий заказчик
рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой
информационной системе доработанный проект контракта либо повторно
размещает в единой информационной системе проект контракта с указанием в
отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично
содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона.
При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта
контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого
аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в
единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4
статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее чем в течение
тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе
протокола, указанного в части 8 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ (часть 5 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой
информационной системе и на электронной площадке документов,
предусмотренных частью 5 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
победитель электронной процедуры размещает на электронной площадке проект
контракта, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени такого победителя, а также документ и (или) информацию в
соответствии с частью 3 статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
подтверждающие предоставление обеспечения исполнения контракта и
подписанные усиленной электронной подписью указанного лица (часть 6 статьи
83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В течение трех рабочих дней с даты размещения на электронной площадке
проекта контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени победителя электронной процедуры, и
предоставления таким победителем соответствующего требованиям извещения о
проведении закупки, документации о закупке обеспечения исполнения контракта
заказчик обязан разместить в единой информационной системе и на электронной
площадке с использованием единой информационной системы контракт,
подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика (часть 7 статьи 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ).

31.12.2019 заказчик разместил без своей подписи в единой информационной
системе и на электронной площадке с использованием единой информационной
системы проект государственного контракта на оказание услуг по организации
питания в рамках проведения мероприятий, организуемых Правительством
Ярославской области в 2020 году в формате Word (ГК № 79-19А ООО ВЕРШИНА
ПИТАНИЕ 1 КВАРТАЛ 2020.docx), составленный путем включения в проект
государственного контракта цены контракта, предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт в размере 2 500 000, 00 рублей.

При направлении проекта государственного контракта на оказание услуг по



организации питания в рамках проведения мероприятий, организуемых
Правительством Ярославской области в 2020 году, заказчиком посредством
функционала единой информационной системы сформировано максимальное
значение цены контракта в размере 2 500 000, 00 Австралийских долларов.

Учитывая способ формирования и направления (размещения) посредством
единой информационной системы проекта государственного контракта для
подписания единственным участником закупки, проект государственного
контракта представляет собой совокупность двух электронных документов:
документ в формате «Word» и его отображение в виде информации,
содержащейся в единой информационной системы.

Инспекцией Ярославского УФАС России на основании единственной заявки
участника закупки общества с ограниченной ответственностью «Вершина»
(идентификационный номер заявки № 46817) установлено, что последняя содержит
предложение о цене контракта в размере 2 500 000, 00 рублей.

Таким образом, поскольку проект государственного контракта представляет
собой совокупность двух составляющих (документ в формате «Word» и его
отображение, сформированное посредством единой информационной системы),
информация в которых в рассматриваемом случае противоречит друг другу (цена
контракта, указанная в проекте государственного контракта в формате «Word»
составляет 2 500 000, 00 рублей, цена контракта, указанная при направлении
проекта государственного контракта посредством функционала единой
информационной системы составляет 2 500 000, 00 Австралийских долларов), что, в
свою очередь, не соответствует положениям единственной заявки участника
закупки ООО «Вершина» (при направлении рассматриваемого проекта
государственного контракта цена контракта (максимальное значение цены
контракта) при приведенном выше способе ее изложения сформирована отличным
образом от цены контракта, указанной в единственной заявке участника закупки
ООО «Вершина»), заказчик допустил нарушение части 2 статьи 83.2 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

По итогам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2 части 22
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44�ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» инспекцией Ярославского УФАС России принято решение:

1. Признать заказчика, правительство Ярославской области, нарушившим часть 2
статьи 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Выдать заказчику, правительству Ярославской области, обязательное для
исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

3. Передать материалы настоящего акта уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Направить настоящий акт руководителю заказчика, правительства Ярославской
области, для рассмотрения и ознакомления.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в установленный



законом срок.

Акт составлен в 2 экземплярах на 5 листах.

Руководитель Инспекции Лебедева С.Н.

Члены Инспекции:
Катричева Е.И.

Печников А.Г.

 


