
Решение
по делу №06/571-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

19.04.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 19.04.2016

Решение изготовлено в полном объеме   22.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС
России М. С. Муравьёва;

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой;

члена Комиссии - специалиста-эксперта отдела контроля
закупок Крымского УФАС России Е. А. Аксёновой, —

при участии представителя интересов администрации
Симферопольского района Республики Крым (далее — Заказчик)
Мартыненко А. В. (по доверенности),

Бибик Наталья Викторовна (далее — Заказчик) на заседание
Комиссии не явилась, –

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №264/10 от
13.04.2016) на действия Заказчика при проведении открытого
конкурса «Разработка нормативов градостроительного
проектирования Симферопольского муниципального района и схемы
территориального планирования Симферопольского муниципального
района» (номер извещения 0175300037216000001) (далее — Конкурс),
в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с
изменениями) (далее также – Закон о контрактной системе) и в
результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом
3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного



управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Конкурса. По мнению
Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:

1. Заказчик в Конкурсной документации установил необоснованное
требование к участнику закупки о наличии лицензии на осуществление
геодезических и картографических работ федерального назначения.

2. Заказчик в Конкурсной документации установил надлежащий порядок
оценки заявок участников по нестоимостному критерию оценки.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 13.04.2016 №06/2107, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное в единой информационной системе.

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 16:40
18.04.2016. В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента
Комиссией объявлен перерыв до 11:20 19.04.2016 в связи с выяснением
обстоятельств, имеющих значение для принятия решения.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя
и сообщил, что при проведении Конкурса Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее также — официальный сайт,
единая информационная система, ЕИС) – 24.03.2016, изменения в
извещение — 25.03.2016, 01.04.2016, 06.04.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
открытый конкурс;



- начальная (максимальная) цена контракта:

по лоту «Разработка нормативов градостроительного проектирования
Симферопольского муниципального района» – 2 000 000,00 российских рублей;

по лоту «Разработка схемы территориального планирования
Симферопольского муниципального района» — 24 000 000, 00 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 21.04.2016; дата вскрытия конвертов,
открытия доступа к электронным документам заявок участников: 21.04.2016; дата
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе: 23.04.2016;

- на участие в Конкурсе подано:

по лоту «Разработка нормативов градостроительного проектирования
Симферопольского муниципального района» – 5 заявок;

по лоту «Разработка схемы территориального планирования
Симферопольского муниципального района» — 4 заявки.

1. По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены тем, сто
Заказчик в Конкурсной документации установил необоснованное требование к
участнику закупки о наличии лицензии на осуществление геодезических и
картографических работ федерального назначения.

В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает требования,
предъявляемые к участникам открытого конкурса, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками открытого конкурса
в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а
также требование, предъявляемое к участникам открытого конкурса в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

В разделе III «Требования к участникам закупки и необходимый перечень
документов для участия в закупке. Подача заявки на участие в открытом конкурсе»
Конкурсной документации Заказчик установил:

«…



14. Требования
к участникам закупки
в соответствии
с о статьей 31
Федерального закона.

Лот № 1,2.

При осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования
к участникам закупки:

1.     Соответствие требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки, а именно:

   -     копия лицензии на осуществление
геодезических и картографических работ
федерального назначения п. п 2,7,10, согласно
перечня геодезических и картографических
работ федерального назначения, результаты
которых имеют общегосударственное,
межотраслевое значение (за исключением
указанных видов деятельности, осуществляемых в
ходе инженерных изысканий, выполняемых для
подготовки проектной документации,
строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства),
включенных в состав лицензируемого вида
деятельности.

…

…» (цитата Конкурсной документации).

Отношения, возникающие между федеральными органами исполнительной
власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в связи с
осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности регулируются
Федеральным законом от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности» (далее также — Закон о лицензировании).

В статье 12 Закона о лицензировании указан перечень видов деятельности,
на которые требуются лицензии. Так, лицензированию подлежат, в том числе
геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты
которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением
указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий,
выполняемых для подготовки проектной документации, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства).

На основании пункта 42 статьи 12 Закона о лицензировании для
осуществления геодезических и картографических работ федерального
назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое
значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе
инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации,
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства).

На основании пункта 42 статьи 12 Закона о лицензировании лицензированию



подлежат геодезические и картографические работы федерального назначения,
результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за
исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных
изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства).

Перечень геодезических и картографических работ федерального
назначения содержится в пункте 2 статьи 3 Федерального закона от 26.12.1995
№209-ФЗ «О геодезии и картографии» (далее также — Закон о геодезии и
картографии).

В соответствии со статьей 1 Закона о геодезии и картографии:

- геодезия - это область отношений, возникающих в процессе научной,
технической и производственной деятельности по определению фигуры, размеров,
гравитационного поля земли, координат точек земной поверхности и их изменений
во времени;

- деятельность в области геодезии и картографии (геодезическая и
картографическая деятельность) - научная, техническая, производственная и
управленческая деятельность в области геодезии и картографии;

- геодезические и картографические работы - это процесс создания
геодезических и картографических продукции, материалов и данных.

Согласно пункту 1 статьи 3 Закона о геодезии и картографии геодезическая
и картографическая деятельность исходя из назначения выполняемых работ
включает в себя:

- геодезические и картографические работы федерального назначения,
результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение;

- геодезические и картографические работы специального (отраслевого)
назначения, необходимость проведения которых определяется потребностями
субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, отдельных
отраслей, граждан и юридических лиц.

Перечень геодезических и картографических работ федерального
назначения содержится в пункте 2 статьи 3 Закона о геодезии и картографии.

Исходя из содержания статьи 3 Закона о геодезии и картографии
геодезические, топографические, аэросъемочные и другие специальные работы
при инженерных изысканиях, строительстве и эксплуатации зданий и сооружений,
межевании земель, ведении кадастров, иных изысканиях и специальных работах,
не относятся к геодезическим работам федерального назначения, а относятся к
геодезическим работам специального (отраслевого) назначения, необходимость
проведения которых определяется потребностями субъектов Российской
Федерации, муниципальных образований, отдельных отраслей, граждан и
юридических лиц.

Таким образом, с момента вступления в силу Закона о лицензировании
лицензирование деятельности по осуществлению геодезических работ
специального (отраслевого) назначения не предусмотрено.



Данные действия Заказчика, выразившиеся в установлении требования к
участнику закупки о наличии лицензии на осуществление геодезических и
картографических работ федерального назначения, нарушаю требования части 6
статьи 31 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик не
указал в Конкурсной документации надлежащий порядок оценки заявок
участников по нестоимостному критерию оценки.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на
участие в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок
рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с
Законом о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе
конкурсная комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые
не были отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев,
указанных в конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании
результатов оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия
присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке
уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения
контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия
исполнения контракта, присваивается первый номер.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2)
расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3)
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок
оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости
каждого критерия, устанавливаются постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила от
28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для
оценки заявок заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух
критериев оценки, одним из которых должен быть критерий «цена контракта».

Заказчик в Конкурсной документации установил:

«…

V. Критерии оценки заявок на участие в конкурсе, их
содержание и значимость[1]

…

В целях оценки заявок заказчик устанавливает в документации о закупке
следующие критерии оценки:

34. Стоимостные критерии оценки:

… …

 

35. Не стоимостные критерии оценки:

… …

35.2 Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации

Лот № 1, 2    Величина значимости: 40%
Содержание: квалификация участников закупки, наличие у них опыта
работы, связанного с предметом контракта, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.



Показатели, раскрывающие содержание не стоимостных критериев
оценки и учитывающие особенности оценки закупаемых товаров,
работ, услуг по не стоимостным критериям оценки.

 

35.2.1 квалификация трудовых
ресурсов (руководителей и
ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения
работ, оказания услуг

Лот № 1

Величина значимости: 15 баллов.
От 1 до 9 – 5 баллов.

От 10 до 19 – 10 баллов.

От 20 и выше – 15 баллов.

Содержание: В соответствии с
приложением 4 к Информационной
части конкурса

35.2.2 квалификация трудовых
ресурсов (руководителей и
ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения
работ, оказания услуг

Лот № 2

Величина значимости: 15 баллов.
От 1 до 19 – 5 баллов.

От 20 до 39 – 10 баллов.

От 40 и выше – 15 баллов.

Содержание: В соответствии с
приложением 4 к Информационной
части конкурса

35.2.3 опыт участника по успешной
поставке товара, выполнению
работ, оказанию услуг
сопоставимого характера и
объема[2];

Лот № 1

Величина значимости: 15 баллов.
От 1 до 2 – 5 баллов.

От 3 до 4 – 10 баллов.

От 5 и выше – 15 баллов.

Содержание: В соответствии с
приложением 4 к Информационной
части конкурса

35.2.4 опыт участника по успешной
поставке товара, выполнению
работ, оказанию услуг
сопоставимого характера и
объема[3];

Лот № 2

Величина значимости: 15 баллов.
От 1 до 4 – 5 баллов.

От 5 до 9 – 10 баллов.

От 10 и выше – 15 баллов.

Содержание: В соответствии с
приложением 4 к Информационной



части конкурса

35.2.5 обеспеченность участника
закупки материально-
техническими ресурсами в
части наличия у участника
закупки собственных или
арендованных
производственных мощностей.

Лот № 1

Величина значимости: 30 баллов.
От 1 м2 до 49 м2 – 10
баллов.                             От 50 м2 до 99
м2 – 20 баллов.                             От 100
м2 и выше – 30 баллов.             
Содержание: В соответствии с
приложением 4 к Информационной
части
конкурса                                                   

35.2.6 обеспеченность участника
закупки материально-
техническими ресурсами в
части наличия у участника
закупки собственного или
арендованного
технологического
оборудования, необходимого
для выполнения работ,
оказания услуг

Лот № 2

Величина значимости: 30 баллов.
От 1 ед до 9 ед – 10 баллов.                
            От 10 ед до 19 ед – 20
баллов.                             От 20 ед и
выше – 30 баллов.             
Содержание: В соответствии с
приложением 4 к Информационной
части
конкурса                                                   

35.2.7 обеспеченность участника
закупки трудовыми
ресурсами

Лот № 1

Величина значимости: 40 баллов.
От 0 до 14 – 15 баллов.

От 15 до 29 – 30 баллов.

От 30 и выше – 40 баллов.

Содержание: В соответствии с
приложением 4 к Информационной
части конкурса

35.2.8 обеспеченность участника
закупки трудовыми
ресурсами

Лот № 2

Величина значимости: 40 баллов.
От 0 до 24 – 15 баллов.

От 25 до 49 – 30 баллов.

От 50 и выше – 40 баллов.

Содержание: В соответствии с
приложением 4 к Информационной
части конкурса

… … …

36. Максимальное количество баллов не стоимостных критериев оценки
– 100.  



   

…» (цитата Конкурсной документации».

Согласно пункту 3 Правил от 28.11.2013 №1085 «оценка» — процесс выявления
по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке, лучших
условий исполнения контракта, указанных в заявках участников закупки, которые
не были отклонены.

Пунктом 11 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что для оценки заявок
(предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала
оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 в отношении
критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в
соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета
количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных
величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их
изменений, или порядок их определения.

На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения
контракта, документация о закупке должна содержать, в частности:

предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень
сведений, подлежащих оценке конкурсной комиссией и, соответственно,
подлежащих представлению участниками закупки в своих заявках для получения
оценки по нестоимостным критериям;

инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно
сведения подлежат описанию и представлению участниками закупки для оценки
конкурсной комиссией.

Комиссия приходит к выводу о том, что порядок оценки заявок по
нестоимостному критерию оценки «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации»
при присвоении участнику баллов установлен Заказчиком ненадлежащее:

- документация не содержит инструкции по заполнению заявки,
позволяющую определить, какие именно сведения подлежат описанию и
представлению участниками закупки для оценки конкурсной комиссией критерия;

- в документации указаны тождественные показатели «квалификация
трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для
выполнения работ, оказания услуг» и «обеспеченность участника закупки
трудовыми ресурсами», имеющие разные шкалы оценки;

- в документации не указано сведения, которые должен предоставить
участник для подтверждения квалификации по показателю «обеспеченность
участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у
участника закупки собственного или арендованного технологического



оборудования, необходимого для выполнения работ, оказания услуг»;

- в документации не раскрыто содержание термина «сопоставимого
характера и объема» в показателе «опыт участника по успешной поставке товара,
выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 9 части 1 статьи 50
Закона о контрактной системе, Правил от 28.11.2013 №1085 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3 . В результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента от 19.11.2014
№727/14, Комиссией установлено.

3.1. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной
системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении
о проведении открытого конкурса, должна содержать: предусмотренные статьей
51 Закона о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на
участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников открытого конкурса или ограничение доступа к участию в
открытом конкурсе.

В силу пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в
конкурсной документации информацию, а именно: документы, подтверждающие
внесение обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе (платежное
поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, или копия этого платежного
поручения либо банковская гарантия, соответствующая требованиям статьи 45
Закона о контрактной системе).

В пункте 15 «Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать
следующие информацию и документы в соответствии с едиными требованиями
к участникам закупки» раздела III «Требования к участникам закупки и
необходимый перечень документов для участия в закупке. Подача заявки
на участие в открытом конкурсе» Конкурсной документации Заказчиком
установлено:

«13. Документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе,
или заверенная банком копия этого платежного поручения либо включенная в
реестр банковских гарантий банковская гарантия)» (цитата Конкурсной
документации).



Таким образом, Заказчик в Конкурсной документации установил
необоснованное обязательное требование к заверению банком копия платежного
поручения, подтверждающего перечисление участником денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в Конкурсе.

Действия Заказчика, установившего обязательное требование к заверению
банком копия платежного поручения, подтверждающего перечисление денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе,
нарушают требования пункта 4 части 1 статьи 50, пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.2. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта (в случае проведения
открытого конкурса по нескольким лотам - проект контракта в отношении каждого
лота), который является неотъемлемой частью конкурсной документации.

Изучив Конкурсную документацию, Комиссия установила, что к конкурсной
документации прилагается проект контракта только к лоту «Разработка схемы
территориального планирования Симферопольского муниципального района» (по
данному лоту Заказчиком установлено требование «Участникам, привлекающим
Субъекты малого предпринимательства в качестве соисполнителей,
субподрядчиков для исполнения контракта, и участникам, привлекающим
Социально ориентированные некоммерческие организации в качестве
соисполнителей, субподрядчиков для исполнения контракта», нашедшее
отражение в пункте 4.3.1 проекта контракта).

Данные действия Заказчика нарушают требования части 2 статьи 50
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.3. Пунктом 8 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе определено,
что конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать порядок предоставления
участникам открытого конкурса разъяснений положений конкурсной
документации, даты начала и окончания срока такого предоставления.

При этом в силу части 7 статьи 50 Закона о контрактной системе любой
участник открытого конкурса вправе направить в письменной форме заказчику
запрос о даче разъяснений положений конкурсной документации. В течение двух
рабочих дней с даты поступления указанного запроса заказчик обязан направить
в письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений
конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику не позднее
чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом
конкурсе.

Заказчик в Конкурсной документации установил следующие даты начала и
окончания срока предоставления участникам Конкурса разъяснений положений



Конкурсной документации:

«…

23. Срок предоставления
разъяснений положений
конкурсной документации

С 25.03.2016 по 15.04.2016.

…

28 Внесение изменений в документацию. Разъяснения документации.
Отказ от проведения конкурса.

… … …

28.2 Разъяснения документации Дата начала предоставления
разъяснений:

25.03.2016 г.

Дата окончания предоставления
разъяснений:

15.04.2016 г.

…» (цитата Конкурсной документации».

Таким образом, в Конкурсной документации Заказчик указал дату окончания
подачи участником Конкурса запроса о даче разъяснений положений Конкурсной
документации (15.04.2016), а не дату окончания срока предоставления участникам
Конкурса разъяснений положений Конкурсной документации.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в Конкурсной
документации ненадлежащую дату окончания срока предоставления участникам
Конкурса разъяснений положений Конкурсной документации, нарушают
требования части 7 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

3.4. В силу пункта 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать: наименование и описание
объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе
начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных
Законом о контрактной системе случаях цена контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком
посредством применения следующего метода или нескольких



следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

В соответствии с частью 2 статьи 22 Закона о контрактной системе метод
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании
информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к
закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Частью 9 статьи 22 Закона о контрактной системе установлено, что проектно-
сметный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства на основании проектной документации в соответствии с
методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами)
строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в
соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной
власти субъекта Российской Федерации;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за
исключением научно-методического руководства, технического и авторского
надзора, на основании согласованной в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации, проектной документации на
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в
соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством
Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного
наследия.

В части 10 статьи 22 Закона о контрактной системе определено, что
затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов,
предусмотренных пунктами 1 - 4 части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе,
или в дополнение к иным методам. Данный метод заключается в определении
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), как суммы
произведенных затрат и обычной для определенной сферы деятельности прибыли.
При этом учитываются обычные в подобных случаях прямые и косвенные затраты



на производство или приобретение и (или) реализацию товаров, работ, услуг,
затраты на транспортировку, хранение, страхование и иные затраты.

В Конкурсной документации Заказчик определил:

«…

8. Обоснование начальной
максимальной цены (метод)

Лот № 1,2: Проектно – сметный
метод

Обоснование начальной
(максимальной) цены контракта –
приложение к конкурсной
документации.

…» (цитата Конкурсной документации).

Вместе с тем, на заседании Комиссии ФАС России представитель Заказчика
не документарно не подтвердил (не предоставил каких-либо смет) использование
проектно-сметного расчет начальной (максимальной) цены контракта.

Вместе с тем, в обосновании начальной (максимальной) цены контракта
Конкурсной документации Заказчик указал:

«…

Приложение 3

к документации о проведении

открытого конкурса на право

заключения контракта

 

Обоснование начальной максимальной цены контракта.

Лот 1.

 Поставщик 1.

Коммерческое предложение 2 000 000

Начальная (максимальная) цена контракта 2 000 000 рублей.

Лот 2.

 Поставщик 1.

Коммерческое предложение 24 000 000



Начальная (максимальная) цена контракта 24 000 000 рублей.

…» (цитата Конкурсной документации).

Учитывая приведенное, Заказчик необоснованно использовал разные
методы расчет начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого итогам
Конкурса.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в ненадлежащем
о б о с н о в а н и и начальной (максимальной) цены контракта,
заключаемого итогам Конкурса, нарушают требования части 1
статьи 22, пункта 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.5. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу требований части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной
системе по истечении срока для внесения изменений в конкурсную документацию
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта
контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к конкурсной документации, условий, указанных в заявке на участие
в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может
быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 4 «ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ



СТОРОН» проекта контракта предусмотрел право на расторжение контракта
только для Заказчика, при этом лишив такого права поставщика (подрядчика,
исполнителя):

«4.1.6. Вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта в соответствии с гражданским законодательством и ч.9-14 ст.95
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ)» (цитата проекта контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены
требования законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг при изложении отдельных положений проекта
контракта, что нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, части 1 статьи 54,
частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.6. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено,
что заказчик обязан установить в контракте размер штрафа в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по
контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не
предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении
срока для внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер
неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в
проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности
заказчика по установлению размеров неустойки является включение в проект
контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе потребовать уплаты
неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает
3 млн. рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от
50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100
млн. рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет
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поставщику (исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов,
пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер
ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП -
количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП -
количество дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту
(количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в
виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает
3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей;
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в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50
млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100
млн. рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013
№1063 вместо установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является
надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки.

Заказчик раздел 6 «Ответственность сторон» проекта контракта, изложил в
следующей редакции:

«…

6.1. За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом, Стороны несут ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и условиями настоящего контракта.

6.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, Подрядчик вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафа).

6.2.1. Штраф начисляется за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа определен в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 и
составляет ________ рублей.

6.3. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик направляет Подрядчику
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

6.3.1. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Размер пени составляет не менее 1/300 действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка РФ от цены контракта и определяется в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 по формуле
П = (Ц - В) x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле С=Сцд Х ДП (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).



Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП -
количество дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту
(количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6.3.2. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа определен в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 и
составляет ___________ рублей.

6.4. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет,
что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой
Стороны.

6.5. Подрядчик несет ответственность за неисполнение пункта 4.3.1 настоящего
контракта, путем взыскания с подрядчика пени в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены настоящего контракта. Пеня подлежит начислению
за каждый день просрочки исполнения такого обязательства.

6.6. Подрядчик несет ответственность за неисполнение пункта 4.3.2 настоящего
контракта, путем взыскания с подрядчика пени в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены договора, заключенного подрядчиком с
субподрядчиком. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки
исполнения такого обязательства.

…» (цитат проекта контракта).

Учитывая изложенное выше, Заказчик при изложении ответственности сторон
(в части установления размеров штрафов) не указал обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом, не исполнил обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и Правил
от 25.11.2013 №1063.

Данные действия Заказчика нарушают части 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 4, 5 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат признаки



состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью
8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи

22, части 6 статьи 31, части 1, 5, 8, 14 статьи 34, пунктов 1, 4, 9 части 1
статьи 50, частей 2, 7 статьи 50, пункта 5 части 2 статьи 51, части 1
статьи 54, частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе,
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063, Правил
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 28.11.2013 №1085.

3 . Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений
Закона о контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского
УФАС России материалы дела №06/571-16 для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 13.04.2016 №06/2107.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 
 
Председатель Комиссии                                                                М. С.
Муравьёв
 



Заместитель председателя Комиссии                                           Н. П. Казакова

 
Е. А. Аксёнова

 

[1] В документации о закупке заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два,
одним из которых является цена контракта. Не указанные в документации о закупке критерии и их величины значимости
не могут применяться для целей оценки заявок.

[2] В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт,
предусматривающий выполнение строительных работ, заказчик обязан
установить данный показатель, за исключением случая, если в отношении
участников закупки предъявляются дополнительные требования в соответствии с
частью 2 статьи 31 Федерального закона. При этом значимость показателя должна
составлять не менее 50 процентов значимости всех не стоимостных критериев
оценки

[3] В случае осуществления закупки, по результатам которой заключается контракт,
предусматривающий выполнение строительных работ, заказчик обязан
установить данный показатель, за исключением случая, если в отношении
участников закупки предъявляются дополнительные требования в соответствии с
частью 2 статьи 31 Федерального закона. При этом значимость показателя должна
составлять не менее 50 процентов значимости всех не стоимостных критериев
оценки

 

Предписание 
по делу №06/571-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

19.04.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 19.04.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  22.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 19.04.2016 по делу №06/571-16 по итогам
рассмотрения жалобы Бибик Натальи Викторовны (далее – Заявитель) б/д, б/н (вх.
№264/10 от 13.04.2016) на действия администрации Симферопольского района
Республики Крым (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса
«Разработка нормативов градостроительного проектирования Симферопольского



муниципального района и схемы территориального планирования
Симферопольского муниципального района» (номер извещения
0175300037216000001) (далее — Конкурс), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее
также – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Конкурс.

2. Заказчику в срок до 06.05.2016 исполнить настоящее предписание и представить
в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 13.04.2016 №06/2107.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru
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