
 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 160-ВП/2017

 

28 июля 2017 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

 

Председателя
Комиссии:

«<…>» - «<…>»,

Членов
Комиссии:

«<…>» - «<…>»,

 «<…>» - «<…>»,

руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) на основании поступившей в адрес Челябинского
УФАС России информации о нарушении законодательства о контрактной
системе при заключении Администрацией Кусинского городского поселения
муниципального контракта № 50 от 18.04.2017 на выполнение подрядных работ
по строительству объекта: «Газоснабжение жилых домов района
«Запрудный» в городе Кусе (улицы Красная Звезда, III Интернационала,
Буревестника, Республики, Ванина), в присутствии:

- представителя Администрации Кусинского городского поселения (далее –
заказчик), действующего на основании распоряжения № 57 от 20.11.2015,

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Челябинского УФАС России поступила информация о нарушении
законодательства о контрактной системе при заключении Администрацией
Кусинского городского поселения муниципального контракта № 50 от
18.04.2017 на выполнение подрядных работ по строительству объекта:
«Газоснабжение жилых домов района «Запрудный» в городе Кусе (улицы
Красная Звезда, III Интернационала, Буревестника, Республики, Ванина)
(далее – муниципальный контракт № 50 от 18.04.2017, контракт).

В обращении АО «Газпром газораспределение Челябинск» указано, что



муниципальный контракт № 50 от 18.04.2017 заключен без проведения
закупочных процедур, извещение об осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru не размещено
заказчиком.

На заседании Комиссии представитель заказчика пояснил, что
муниципальный контракт заключен на основании решения № 4 Комиссии
Кусинского городского поселения по предупреждению и ликвидации
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности по
результатам заседания КЧС и ОПБ Кусинского городского поселения от
17.04.2017. Как следует из пояснений, комиссия по ЧС проводилась для того,
чтобы жители микрорайона успели до начала отопительного сезона
подготовить свои дома к запуску газа. Одной из причин заключения
контракта также явилось коллективное обращение жителей района
«Запрудный», поскольку жители домов, находящихся в указанном районе,
отключены от центральной отопительной системы и вынуждены для
поддержания температурного режима пользоваться электроприборами.

Лимиты на газификацию микрорайона «Запрудный» доведены
Администрации Кусинского городского поселения 10.03.2017. По мнению
заказчика, в связи с тем, что конкурентная процедура длится не менее 40
дней, подрядчик не успел бы выполнить необходимые работы до начала
отопительного сезона. Поэтому контракт заключен без проведения
конкурентных процедур.

Заслушав пояснения, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), Комиссия пришла к следующим выводам.

Администрация Кусинского городского поселения (Заказчик) в лице И.О.
главы Багаутдинова Рашита Фаритовича и Общество с ограниченной
ответственностью «Златгазстрой» (Подрядчик) в лице директора Агзамова
Вадима Гамалетдиновича на основании Решения КЧС и ОПБ Кусинского
городского поселения № 4 от 17.04.2017 заключили муниципальный контракт №
50 от 18.04.2017 на выполнение подрядных работ по строительству объекта:
«Газоснабжение жилых домов района «Запрудный» в городе Кусе (улицы
Красная Звезда, III Интернационала, Буревестника, Республики, Ванина) на
сумму 13 500 000,00 рублей.

1. Согласно частям 1, 2 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики
при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков,

http://www.zakupki.gov.ru/


исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с
ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый
конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы
(аукцион в электронной форме (далее также – электронный аукцион),
закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

В силу части 5 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчик выбирает
способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии
с положениями главы 3 Закона о контрактной системе. При этом он не
вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное
сокращение числа участников закупки.

Частью 2 статьи 48 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
во всех случаях осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса,
за исключением случаев, предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93
Закона о контрактной системе.

Как установлено пунктом 2 статьи 3 Закона о контрактной системе
определение поставщика (подрядчика, исполнителя) – совокупность
действий, которые осуществляются заказчиками в порядке, установленном
Законом о контрактной системе, начиная с размещения извещения об
осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения
государственных нужд или муниципальных нужд либо в установленных
Законом о контрактной системе случаях с направления приглашения
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и
завершаются заключением контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 59 Закона о контрактной системе заказчик
обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются
закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный
Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень,
установленный высшим исполнительным органом государственной власти
субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации.

При этом частью 3 статьи 59 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик имеет право осуществлять путем проведения электронного
аукциона закупки товаров, работ, услуг, не включенных в указанные в части 2
статьи 59 Закона о контрактной системе перечни.

Распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р утвержден перечень
товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик
обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)
(далее - Перечень).

Перечень включает в себя пункт 42<4> по ОК 034-2014 (КПЕС 2008) –
Сооружения и строительные работы в области гражданского строительства;
включающий пункт 42.21.21 – работы строительные по прокладке



магистральных трубопроводов (строительные работы по прокладке
магистральных наземных, подземных или подводных трубопроводов для нефти
и газа, воды, сточных или ливневых вод, прочих жидкостей и газов).

Как следует из содержания муниципального контракта № 50 от 18.04.2017,
контракт заключен по пункту 9 части 1 статьи 93 Закона о контрактной
системе - закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии,
иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера,
непреодолимой силы, в случае возникновения необходимости в оказании
медицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской
помощи в неотложной форме, в том числе при заключении федеральным
органом исполнительной власти контракта с иностранной организацией на
лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории
Российской Федерации (при условии, что такие товары, работы, услуги не
включены в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень
товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или
техногенного характера) и применение иных способов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени,
нецелесообразно.

В нарушение части 1 статьи 24, пункта 9 части 1 статьи 93 Закона о
контрактной системе заказчиком неправомерно заключен контракт с
единственным подрядчиком ввиду отсутствия обстоятельств, являющихся
основанием для заключения контракта. Основанием для заключения
контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
является не столько отсутствие времени для проведения иных процедур
закупок, сколько наступление такого обстоятельства как непреодолимая
сила.

Термин «непреодолимая сила» положениями Закона о контрактной системе
не закреплен. Однако это понятие определено в гражданском
законодательстве, являющемся нормативной основой для отношений в
сфере закупок.

Согласно пункту 3 статьи 401 Гражданского кодекса РФ, непреодолимая
сила характеризуется признаками чрезвычайности и непредотвратимости
наступивших обстоятельств.

Под чрезвычайностью следует понимать необычность явления для
повседневности, отсутствие его систематичности. Второй признак
непреодолимой силы характеризуется невозможностью собственными
усилиями его предотвратить.

Правоприменительная практика относит к непреодолимой силе явления
стихийного характера: землетрясения, сильные снегопады, цунами и т. д.

Признаки чрезвычайности и непредотвратимости наступления последствий



должны присутствовать в совокупности.

В частности, не могут быть признаны непреодолимой силой обстоятельства,
носящие систематический характер или связанные с осуществлением
властных полномочий заказчика.

Исходя из документов и сведений, представленных заказчиком, следует, что
основания для заключения контракта с единственным поставщиком,
отсутствовали и при выборе способа определения поставщика
(муниципальный контракт № 50 от 18.04.2017) в соответствии с требованиями
части 2 статьи 59 Закона о контрактной системе заказчик должен был
провести процедуру в форме электронного аукциона.

Вместе с тем, принятие решения о способе определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если
определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона
является составом административного правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ).

2. В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19
части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик размещает в
единой информационной системе извещение об осуществлении такой
закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в
пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, а также в пункте 8
данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе).

В связи с тем, что контракт заключен на основании пункта 9 части 1 статьи 93
Закона о контрактной системе, обязанность размещения в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки у заказчика
отсутствовала.

Вместе с тем, согласно частям 3, 4 статьи 93 Закона о контрактной системе
в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в
документально оформленном отчете невозможность или
нецелесообразность использования иных способов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные
существенные условия контракта. Положения настоящей части не



распространяются на случаи осуществления закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5,
7, 8, 15, 16, 19-21, 24-26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Закона о
контрактной системе.

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены
контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное
оформление отчета, предусмотренного частью 3 статьи 93 Закона о
контрактной системе, не требуется.

Отчет, обосновывающий невозможность или нецелесообразность
использования иных способов определения подрядчика, а также цену и иные
существенный условия контракта отсутствует. Расчет и обоснование цены
контракта муниципальный контракт № 50 от 18.04.2017 не содержит.

Таким образом, заказчиком допущены нарушения частей 3, 4 статьи 93
Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с частями 1,2 статьи 34 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о
контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

При заключении и исполнении контракта изменение его условий не
допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 34 Закона
о контрактной системе и статьей 95 Закона о контрактной системе.

3.1. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения



обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику,
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Часть 8 статьи 34 Закона о контрактной системе определяет, что штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 утверждены
«Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Правила).



В соответствии с пунктом 3 Правил размер штрафа устанавливается
условиями контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как
процент цены контракта или ее значения, определяемого в случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе (далее - цена контракта).

Согласно пункту 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от
3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50
млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100
млн. рублей.

В соответствии с пунктом 5 Правил за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки
исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает
3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от
50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100
млн. рублей.

В силу пункта 6 Правил пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее
одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком



(подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ,
оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

8. Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.



При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени. Раздел 6 муниципального контракта № 50 от
18.04.2017 определяет ответственность сторон.

Пунктом 6.2 контракта установлено в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательства, предусмотренного настоящим контрактом,
подрядчик вправе потребовать уплату неустоек (пеней, штрафов). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, начиная
со дня, следующего после дня истечения установленного срока исполнения
обязательства по настоящему контракту. Размер такой неустойки
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на день уплаты
неустойки ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от неуплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
настоящим контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных настоящим контрактом. Размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы – 1% цены настоящего
контракта.

В соответствии с пунктом 6.3 контракта штраф начисляется за неисполнение
или ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы – 1% цены настоящего контракта.

Таким образом, в нарушение частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе, Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063,
Администрацией Кусинского городского поселения в проекте контракта не
установлены штраф за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
пеня за неисполнение или ненадлежащее исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, а также пеня за каждый день
просрочки исполнения подрядчиком, штраф за неисполнение или
ненадлежащее исполнение исполнителем обязательств установлены с
нарушением действующего законодательства о контрактной системе.

3.2. Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и
максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в
документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение
его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
статьей 34 Закона о контрактной системе и статьей 95 Закона о



контрактной системе.

В силу подпункта б пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе
изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае,
если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом, если по
предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом
количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять
процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество
поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги
не более чем на десять процентов.

Согласно пункту 1.3 муниципального контракта № 50 от 18.04.2017 подрядчик
обязуется выполнить работы по строительству объекта: «Газоснабжение
жилых домов района «Запрудный» в городе Кусе (улицы Красная Звезда, III
Интернационала, Буревестника, Республики, Ванина) в соответствии с
Техническим заданием (Приложение № 2), утвержденного заказчиком и
согласованного подрядчиком с учетом условий, предусмотренных
настоящим контрактом.

В соответствии с пунктом 9.1 муниципального контракта № 50 от 18.04.2017 при
исполнении контракта изменение существенных условий контракта по
соглашению сторон или в одностороннем порядке не допускается, за
исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

- если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные
контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на
десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом
количество поставляемого товара, объем выполненной работы или
оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по
соглашению сторон допускается изменение с учетом положений
бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта
пропорционально дополнительному объему работы исходя из установленной
в контракте цены работы, но не более чем на десять процентов цены
контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом объема работы
стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены
единицы товара, работы или услуги.

В силу части 1 статьи 702 Гражданского кодекса Российской Федерации по
договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по
заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее
результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и
оплатить его.

Таким образом, существенными условиями договора подряда являются
предмет договора и срок выполнения работ.



Дополнительным соглашением от 24.04.2017 к муниципальному контракту № 50
от 18.04.2017 изменен пункт 1.3 муниципального контракта, а именно
подрядчик обязуется выполнить работы по строительству объекта:
«Газоснабжение жилых домов района «Запрудный» в городе Кусе (улицы
Красная Звезда, III Интернационала, Буревестника, Республики, Ванина);
газоснабжение жилых домов по ул. III Интернационала, Павлова, Зои
Космодемьянской в г. Кусе в соответствии с Техническим заданием
(Приложение № 2), утвержденного заказчиком и согласованного
подрядчиком с учетом условий, предусмотренных настоящим контрактом.
При этом цена муниципального контракта не изменилась.

Таким образом, заключением дополнительного соглашения заказчиком
изменены существенные условия (предмет контракта), что является
нарушением части 2 статьи 34, части 1 статьи 95 Закона о контрактной
с и с т е м е . Действия заказчика, подрядчика содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи
7.32 КоАП РФ.

Довод заказчика, что изменения в пункт 1.3 контракта внесены с целью
устранения технической ошибки при указании названий улиц (объект),
которые повторяются, не может быть принят во внимание антимонопольным
органом, поскольку в письме Министерства строительства и
инфраструктуры Челябинской области указаны улицы, определяющие объект
выполнения работ в соответствии с муниципальным контрактом № 50 от
18.04.2017.

4. Согласно части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные
функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных
заказчиками (далее - реестр контрактов).

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в
течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик
направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о
контрактной системе информацию в федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации.

Информация о заключенном муниципальном контракте № 50 от 18.04.2017 не
размещена на официальном сайте единой информационной системы в
реестре контрактов.

Таким образом, Заказчиком допущено нарушение части 3 статьи 103 Закона
о контрактной системе. Действия заказчика содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи
7.31 КоАП РФ.



5. Частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что
результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о
поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за
исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 44
или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) отражаются
заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и
содержащим информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения
контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или
оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении
промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных
нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены
в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

Согласно пунктам 3, 6 Положения о подготовке и размещении в единой
информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении
государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах
отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 (далее – Положение), отчет
размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о
приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного
этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии -
подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и
утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о
приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в
случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа
всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением
сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения
суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения
поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Отчет в форме электронного документа подписывается электронной
подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в
единой системе. Датой составления отчета является дата размещения
отчета в единой системе.



Как следует из материалов дела, муниципальный контракт № 50 от 18.04.2017
исполнен в полном объеме, акты технической готовности подписаны
19.06.2017, 14.07.2017.

Вместе с тем, в нарушение части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе,
Положения отчет об исполнении контракта, а также сведения об изменении
контракта (заключенном 24.04.2017 дополнительном соглашении) заказчиком
не размещены в единой информационной системе. Таким образом, действия
заказчика содержат признаки административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Комиссия, руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушение части 1 статьи 24, частей 5, 7, 8 статьи 34, части 2
статьи 59, пункта 9 части 1, частей 3, 4 статьи 93, части 9 статьи 94, части 1
статьи 95, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

2. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе не выдавать в связи с тем, что контракт заключен.

3. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России
для рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства в отношении виновных должностных лиц.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


