
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 632/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

25 апреля 2018 года                                                                                        г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу ИП Козьма <…> (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ
«Противотуберкулезный диспансер № 12» МЗ КК (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона: «Поставка дезинфицирующих средств»
(извещение № 0318200055218000023) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ИП Козьма <…> указывает на следующие нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок: 1) в аукционной документации
неправомерно установлены запреты и ограничения в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 в отношении товаров,
не включенных в перечень отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, утвержденный данным
постановлением; 2) в описании объекта закупки установлены
характеристики товаров, соответствующие продукции одного производителя
(позиции 1, 6, 3, 5 «Дезинфицирующее средство»); 3) в описание объекта
закупки неправомерно включена продукция «Жидкое гигиеническое мыло»
(позиция 2).



Представителями Заказчика представлена документация об электронном
аукционе, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой
представители Заказчика не согласны и считают, что аукционная
документация соответствует требования Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер № 12» МЗ КК
проводился электронный аукцион: «Поставка дезинфицирующих средств»
(извещение № 0318200055218000023).

Начальная (максимальная) цена контракта – 497 697,35 рублей.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

На основании ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных
в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений в единой информационной системе, а также требования к его
содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.



Согласно ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3
настоящей статьи.

Пунктом 7) части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: условия, запреты
и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Постановлением Правительства РФ от 5 февраля 2015 г. № 102 «Об
ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
постановление Правительства № 102) утвержден перечень отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в
отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

В Извещении о проведении электронного аукциона для закупки
№0318200055218000023 предусмотрено:

 

Ограничения
и запреты

1 Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а
также ограничения и условия допуска в соответствии с
требованиями, установленными статьей 14 Федерального закона
№ 44-ФЗ

Установлено. В соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации № 102 от 05.02.2015г "Об установлении
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд".

  

В п. 25 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации
определено:

Установлены в соответствии с



Условия, запреты, ограничения
допуска товаров,
происходящих из иностранного
государства или группы
иностранных государств,
работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых
иностранными лицами

Постановлением Правительства Российской
Федерации № 102 от 05.02.2015г "Об
установлении ограничения допуска
отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и
муниципальных нужд".

В п. 45 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки
на участие в электронном аукционе» аукционной документации определено,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

Если позицией 25 установлены
условия, запреты, ограничения
допуска товаров,
происходящих из иностранного
государства или группы
иностранных государств,
работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых
иностранными лицами

документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона,
или копии этих документов.
В соответствии с пунктом 3 Постановления
Правительства от 5 февраля 2015 г. № 102
подтверждением страны происхождения
медицинских изделий, включенных в перечень,
является сертификат о происхождении
товара ( СТ-1), выдаваемый уполномоченным
органом (организацией) Российской
Федерации, Республики Армения, Республики
Белоруссия или Республики Казахстан по
форме, установленной Правилами
определения страны происхождения
товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20 ноября 2009 г.
,и в соответствии с критериями определения
страны происхождения товаров,
предусмотренными указанными Правилами.

В Извещении о проведении электронного аукциона для закупки
№0318200055218000023 установлен объект закупки:

Наименование товара, работы, услуги Код позиции КТРУ
дезинфицирующее средство 20.20.14.000

В перечень, утвержденный постановлением Правительства № 102, включен
код ОКПД2 - 20.20.14.000 с наименованием вида медицинского изделия* -
медицинские изделия, содержащие антисептические и дезинфицирующие
препараты.

http://ivo.garant.ru/#/document/70650730/entry/202014000
http://ivo.garant.ru/#/document/70861952/entry/6


При этом в сноске указано (*) при применении настоящего перечня следует
руководствоваться как кодом в соответствии с Общероссийским
классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД
или ОКПД2) , так и наименованием вида медицинского изделия указанного
кода.

Таким образом, с учетом определенного Заказчиком объекта закупки
(«Дезинфицирующее средство»), установление условий, запретов и
ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства,
в соответствии с постановлением Правительства № 102 противоречит
требованиям действующего законодательства в сфере закупок и является
нарушением ч. 1 ст. 14, п. 7) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе,
постановления Правительства № 102.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1 ) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

http://ivo.garant.ru/#/document/12164673/entry/0
http://ivo.garant.ru/#/document/70650730/entry/0
consultantplus://offline/ref=B72D2609D192D8ED2825B12D1E9DB0B623906868D69411151B7037777CBD0D78A550DAC90C1F2FEEM3Y2N


2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В Разделе 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
установлены требования к закупаемым товарам.

Заявителем указано, что по ряду позиций (1, 3, 5, 6) Заказчиком установлены
требования к товару, соответствующие продукции единственного
производителя.

По позициям 1, 3, 5, 6 «Дезинфицирующее средство» Заказчиком
сформированы требования к товару с учетом потребности учреждения для
соблюдения санитарно- эпидемиологических норм и правил на территории
Заказчика, направленных на обеспечение охраны жизни и здоровья
пациентов и медицинского персонала.

consultantplus://offline/ref=036FC63DFA433DF8DA0DADDFA6714B13594AF7BE585D93D1B2A82BDE52A439DAB106D7D0EA7460A2NCV4N


Требования Заказчика основаны на специфики учреждения с учетом
направленности оказания медицинской помощи.

В п. 10.1-10.8 СП 3.1.2.3114-13 «Об утверждении санитарно-
эпидемиологических правил «Профилактика туберкулеза» установлено: «10.1.
При проектировании и реконструкции медицинских противотуберкулезных
организаций предусматриваются инженерные меры защиты,
способствующие снижению содержания в воздухе инфекционного аэрозоля
возбудителя, включающие отдельные системы вентиляции в палатах больных,
кабинетах сотрудников, бактериологических лабораториях.

10.2. Противотуберкулезные медицинские организации оснащаются
медицинским оборудованием, обеспечивающим снижение риска
распространения туберкулезной инфекции при работе с инфекционным
материалом, - ламинарными шкафами, утилизаторами медицинских отходов,
кабинами для сбора мокроты.

10.3. В медицинских противотуберкулезных организациях обеспечивается
разделение потоков больных (впервые выявленные, больные с хроническими
формами туберкулеза, больные туберкулезом, устойчивым к лекарственным
препаратам, больные туберкулезом в сочетании с ВИЧ-инфекцией),
раздельное питание этих групп больных.

10.4. Заключительная дезинфекция в медицинских организациях проводится
силами специализированных организаций с последующим косметическим
ремонтом. В противотуберкулезных медицинских организациях
заключительную дезинфекцию проводят не менее 1 раза в год, а также
перед сносом здания.

Текущая дезинфекция в противотуберкулезных медицинских организациях
проводится медицинским персоналом.

10.5. Отходы фтизиатрических медицинских организаций, загрязненные
мокротой пациентов, отходы микробиологических лабораторий,
осуществляющих работы с возбудителями туберкулеза, отнесенными к
классу В, обеззараживаются и удаляются в установленном порядке.

10.6. В противотуберкулезных медицинских стационарах пациентами с
бактериовыделением при выходе из палат надеваются индивидуальные
средства защиты органов дыхания, препятствующие попаданию
возбудителей туберкулеза в окружающую среду.

10.7. Сотрудники медицинских противотуберкулезных организаций
обеспечиваются специальной одеждой, средствами индивидуальной
защиты, в том числе масками-респираторами, разрешенными к
использованию при туберкулезной инфекции, одеждой для работы в очагах
туберкулезной инфекции, а также необходимыми санитарно-бытовыми
помещениями, в том числе душевыми.



10.8. Не допускается стирка специальной одежды работников
противотуберкулезных медицинских организаций на дому.».

Как видно из представленного документа на территории медицинских
учреждений подобного типа устанавливается особый порядок дезинфекции,
что требует установления качественных и технических характеристик
товара, отвечающих потребности Заказчика.

Также, представителями Заказчика указано, что при обосновании начальной
(максимальной) цены контракта использовались 3 коммерческих
предложения, на участие в электронном аукционе поступило 2 заявки, все
поступившие заявки допущены к участию в аукционе.

Заявителем не представлено документов в порядке ч. 9 ст. 105 Закона о
контрактной системе, подтверждающих обоснованность доводов жалобы в
части невозможности поставки товара, заявленного в разделе 2 аукционной
документации.

Таким образом, требования Заказчика не противоречат положениям Закона
о контрактной системе.

Вышеуказанные выводы Комиссии подтверждаются п. 1 Обзора судебной
практики применения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного
Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от 28 июня 2017 года:
«Из буквального толкования названных положений следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании
объекта закупки должны таким образом определить требования к
закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить
шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые
им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны,
необоснованно не ограничить количество участников закупки…Возможное
сужение круга участников закупки с одновременным повышением
эффективности использования финансирования (обеспечением его
экономии), исходя из положений пункта 1 статьи 1 Закона о контрактной
системе, не может само по себе рассматриваться в качестве нарушения
требований Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции). В рассматриваемом
деле антимонопольным органом не представлено доказательств того, что
сформулированные заказчиком требования к объекту закупки привели к
необоснованному ограничению количества участников аукциона; в
государственном реестре производителей препарата, выпускающих его во
флаконах, зарегистрированы два производителя; на участие в аукционе
подано семь заявок, в которых поставщики предлагали поставить препарат
во флаконах обоих производителей.».

Объектом закупки является поставка товаров. При этом, согласно Разделу 2



«Описание объекта закупки» аукционной документации поставке подлежат
следующие товары: «Дезинфицирующее средство» (позиции 1, 3-10), «Мыло
(гигиеническое, жидкое)» (позиция 2).

На основании вышеизложенного, аукционная документация составлена с
нарушениями Закона о контрактной системе, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 15, 22, 23 ст. 99, ч.
8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Козьма <…> обоснованной в части неправомерного
установления запретов и ограничений в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 05.02.2015 № 102, неправомерного включения в
описание объекта закупки продукции «Жидкое гигиеническое мыло».

2. Признать в действиях Заказчика – ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер
№ 12» МЗ КК нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 14, п. 7) ч. 5 ст. 63 Закона о
контрактной системе, постановления Правительства РФ от 05.02.2015 № 102.

3. Заказчику – ГБУЗ «Противотуберкулезный диспансер № 12» МЗ КК (единой
комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 


	РЕШЕНИЕ

