
РЕШЕНИЕ
по делу №06/151-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

19.02.2016 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 19.02.2016

Решение изготовлено в полном объеме   25.02.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Ялтинская городская
больница №1» (далее — Заказчик) И. И. Марченко (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Частная охранная
организация «Центурион» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились,
о дате, времени и месте рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен
надлежащим образом, –                             

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Единой комиссии Заказчика при
проведении открытого конкурса на услуги по охране объектов, рассмотрев
предоставленные Заявителем и Заказчик материалы, в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 16.02.2016 б/н (вх.
№169/09 от 16.02.2016) на действия Единой комиссии Заказчика при проведении
открытого конкурса «Оказание услуг по охране объектов» (номер извещения
0375200041416000023) (далее – Конкурс).

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и



приостановлении торгов от 17.02.2016 №06/636, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное в единой информационной системе.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Единой комиссии Заказчика по отклонению его заявки.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что
при проведении Конкурса Заказчик, Единая комиссия Заказчика действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт) –
20.01.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый
конкурс;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 4 389 804,00 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 10.02.2016, дата и время вскрытия конвертов с
заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов
заявкам 10.02.2016 09:00, дата рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсе 12.02.2016;

5)    на участие в Конкурс подано 5 заявок, заявки под №183 и №184 (Заявителя)
отклонены, заявки под №№181, 182, 185 Единая комиссия Заказчика признала
соответствующими требованиям Заказчика, установленным в конкурсной
документации, и Закона о контрактной системе;

6) победителем признано ООО «Охранная организация «Инсар» (заявка №181) с
предложением о цене контракта 3 560 688,00 российских рублей.

1. По мнению Заявителя, Единая комиссия Заказчика неправомерно отклонила
заявку Заявителя на участие в Конкурсе.

Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе определен статьей
53 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 53 Закона о контрактной системе заявка на
участие в конкурсе признается надлежащей, если она соответствует требованиям
Закона о контрактной системе, извещению об осуществлении закупки или
приглашению принять участие в закрытом конкурсе и конкурсной документации, а
участник закупки, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые
предъявляются к участнику закупки и указаны в конкурсной документации.

В силу части 3 стати 53 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия
отклоняет заявку на участие в конкурсе, если участник конкурса, подавший ее, не



соответствует требованиям к участнику конкурса, указанным в конкурсной
документации, или такая заявка признана не соответствующей требованиям,
указанным в конкурсной документации.

Согласно Протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом
конкурсе от 12.02.2016 №ПРО1 для закупки №0375200041416000023 (далее –
Протокол рассмотрения) Единая комиссия Заказчика отклонила заявку Заявителя
по причине:

«Заявка не соответствует требованиям извещения/документации. Предложение о
цене контракта рассчитано участником с 01 марта 2016 года, а не с момента
заключения контракта (24 февраля 2016 года)»

(цитата из Протокола рассмотрения).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что Единая комиссия
Заказчика установила дату «01.03.2016» исходя из количества человеко-часов,
указанных Заявителем в заявке – «7344/5постов».

Вместе с тем Комиссия, изучив конкурсную документацию Заказчика, установила,
что в части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА» конкурсной документации
Заказчик установил срок заключения контракта: «...

34.

Срок подписания 
контракта
победителем
конкурса или иным
его участником, с
которым
заключается
контракт.

Условия признания
победителя
конкурса или
данного участника
уклонившимися от
заключения
контракта.

 

Контракт заключается не ранее чем через десять дней
и не позднее чем через двадцать дней с даты
размещения в единой информационной системе
протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсе.

 

В течение десяти дней с даты размещения в единой
информационной системе протокола рассмотрения и
оценки заявок на участие в конкурсе победитель
конкурса обязан подписать контракт и представить
все экземпляры контракта заказчику.

 

При этом победитель конкурса (участник конкурса,
заявке на участие в конкурсе которого присвоен
второй номер <...> одновременно с контрактом обязан
представить заказчику документы, подтверждающие
предоставление обеспечения исполнения контракта.

 

В случае, если победителем конкурса не исполнены
требования настоящей части, такой победитель
признается уклонившимся от заключения контракта

…» (цитата из конкурсной документации).



В соответствии с частью 2 статьи 54 Закона о контрактной системе контракт
заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать
дней с даты размещения в единой информационной системе протокола
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе или при проведении
закрытого конкурса с даты подписания такого протокола.

Таким образом, по условиям конкурсной документации контракт заключается «не
ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты
размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и
оценки заявок на участие в конкурсе». Протокол рассмотрения размещен
Заказчиком на официальном сайте – 15.02.2016 16:44, следовательно, срок
заключения контракта, согласно части 2 статьи 54 Закона о контрактной системе и
условиям, установленным Заказчиком конкурсной документацией, не ранее
26.02.2016 и не позднее 07.03.2016.

Учитывая изложенное, Комиссия, изучив конкурсную документацию, заявку
Заявителя, выслушав доводы представителя Заказчика, приходит к выводу, что
Единая комиссия Заказчика необоснованно отклонила заявку Заявителя по
указанной в Протоколе рассмотрения причине.

Таким образом, действия Единой комиссии Заказчика по необоснованному
отклонению заявки Заявителя нарушают требования части 3 стати 53 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Довод Заявителя о неправомерном отклонении Единой комиссией Заказчика его
заявки на участие в Конкурсе нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссия установила
следующее.

2.1. В соответствии с требованиями части 4 статьи 31 Закона о контрактной
системе все листы поданной в письменной форме заявки на участие в открытом
конкурсе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы.
Заявка на участие в открытом конкурсе и том такой заявки должны содержать
опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника
открытого конкурса при наличии печати (для юридического лица) и подписаны
участником открытого конкурса или лицом, уполномоченным участником открытого
конкурса. Соблюдение участником открытого конкурса указанных требований
означает, что информация и документы, входящие в состав заявки на участие в
открытом конкурсе и тома заявки на участие в открытом конкурсе, поданы от имени
участника открытого конкурса и он несет ответственность за подлинность и
достоверность этих информации и документов. Не допускается устанавливать
иные требования к оформлению заявки на участие в открытом конкурсе, за
исключением предусмотренных настоящей частью требований к оформлению
такой заявки. При этом ненадлежащее исполнение участником открытого конкурса
требования о том, что все листы таких заявки и тома должны быть пронумерованы,
не является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе.

Заказчик в конкурсной документации установил следующие требования:



«3.    ИНСТРУКЦИЯ ПО ПОДГОТОВКЕ И ЗАПОЛНЕНИЮ
ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ

3.1.   Форма заявки на участие в конкурсе и требования к ее
оформлению…

3.1.14.   Все листы поданной в письменной форме заявки на участие в открытом
конкурсе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы.
Заявка на участие в открытом конкурсе и том такой заявки должны содержать
опись (часть III «ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ УЧАСТНИКАМИ
КОНКУРСА») входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника
открытого конкурса (для юридического лица) и подписаны участником открытого
конкурса или лицом, уполномоченным участником открытого конкурса.
Соблюдение участником открытого конкурса указанных требований означает, что
информация и документы, входящие в состав заявки на участие в открытом
конкурсе и тома заявки на участие в открытом конкурсе, поданы от имени
участника открытого конкурса и он несет ответственность за подлинность и
достоверность этих информации и документов…

3.1.15.   Верность копий документов, представляемых в составе заявки на участие в
конкурсе, рекомендуется подтверждать печатью и подписью уполномоченного
лица, если иная форма заверения не была установлена нормативными правовыми
актами Российской Федерации. Копии документов должны быть заверены в
нотариальном порядке в случае, если указание на это содержится в части II
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА». Требовать от участника конкурса
представления оригиналов документов не допускается…

3.1.23. Заявка на участие в конкурсе признается надлежащей, если она
соответствует требованиям Федерального закона, извещению об осуществлении
закупки и конкурсной документации, а Участник закупки, подавший такую Заявку,
соответствует требованиям, которые предъявляются к Участнику закупки и указаны
в конкурсной документации. Комиссия отклоняет Заявку на участие в Конкурсе,
если участник Конкурса, подавший ее, не соответствует требованиям к Участнику
Конкурса, указанным в конкурсной документации, или такая Заявка признана не
соответствующей требованиям, указанным в конкурсной документации.

В случае установления недостоверности информации, содержащейся в
документах, представленных участником конкурса комиссия обязана отстранить
такого участника от участия в конкурсе на любом этапе его проведения.

3.1.24. Заявка на участие в конкурсе считается соответствующей требованиям
конкурсной документации, если:

1) Заявка на участие в конкурсе, документы, входящие в состав заявки на участие
в конкурсе, оформлены в соответствии с требованиями конкурсной документации.
В заявке на участие в конкурсе представлены все требуемые конкурсной
документацией документы и сведения. Сведения и документы, представленные
участником закупки в составе заявки на участие в конкурсе, не должны содержать
неясностей, противоречий и не должны допускать двусмысленных толкований…»
(цитаты из конкурсной документации).



Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего обязательное
требование к юридическим лицам скреплять заявку печатью независимо от
наличия такой печати, нарушают требования части 4 статьи 51 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2 . В силу части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе По результатам
конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на участие в
конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, и в
конкурсной документации, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме
указанных, по истечении срока для внесения изменений в конкурсную
документацию.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Вместе с тем, пунктом 13 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
установлено, что конкурсная документация должна содержать информацию о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с
положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
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товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем



определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);
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- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

Вместе с тем, Заказчик в Информационной карте конкурсной документации
предусмотрел:

«…В части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА» содержится информация для
данного конкретного конкурса, которая уточняет, разъясняет и дополняет
положения части I «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ КОНКУРСА».

При возникновении противоречия между положениями части I «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ
КОНКУРСА» и части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА», применяются
положения части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА»…

35.

Возможность
одностороннего
отказа от исполнения
контракта

Допускается в соответствии с ч.ч. 8-26 ст. 95
Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

…» (цитаты из документации об Аукционе).

При этом в Проекте контракта «КОНТРАКТ № ____ на оказание услуг физической
охраны» Заказчиком определен:

«8.    Порядок расторжения Контракта

8.1.    Настоящий Контракт может быть расторгнут:

по соглашению Сторон;

в судебном порядке;

в одностороннем порядке по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств.



8.2. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта, если в ходе исполнения Контракта установлено, что Исполнитель не
соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии
таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения
Исполнителя.

8 . 3 .    Заказчик вправе обратиться в суд в установленном законодательством
Российской Федерации порядке с требованием о расторжении настоящего
Контракта в следующих случаях:

8.3.1.   При существенном нарушении Контракта Исполнителем.

8.4.    Сторона, которой направлено предложение о расторжении Контракта по
соглашению сторон, должна дать письменный ответ по существу в срок не позднее
5 (пяти) календарных дней с даты его получения.

8.5.    Расторжение Контракта производится Сторонами путем подписания
соответствующего соглашения о расторжении.

8.6.    В случае расторжения настоящего Контракта по инициативе любой из Сторон
Стороны производят сверку расчетов, которой подтверждается объем оказанных
Исполнителем услуг»

(цитата из Проекта контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в Проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают
требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе
и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать в действиях Единой комиссии Заказчика нарушение части 3 стати 53

Закона о контрактной системе.
3. Признать Заказчика нарушившим требования части 14 статьи 34, части 4

статьи 51, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе.
4. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о

контрактной системе.
5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России

материалы дела №06/151-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела
об административном правонарушении.

6. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 17.02.2016 № 06/636.



Настоящее решение может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ 
по делу №06/151-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

19.02.2016                                                                                                   г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 19.02.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  25.02.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 19.02.2016 по делу №06/151-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Частная
охранная организация «Центурион» от 16.02.2016 б/н (вх. №169/09 от 16.02.2016) на
действия Единой комиссии государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Ялтинская городская больница №1» (далее —
Заказчик) при проведении открытого конкурса «Оказание услуг по охране
объектов» (номер извещения 0375200041416000023) (далее – Конкурс), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее
— Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в течение трех рабочих дней со дня
получения данного предписания отменить Протокол рассмотрения и оценки заявок
на участие в открытом конкурсе от 12.02.2016 №ПРО1 для закупки
№0375200041416000023 (далее – Протокол рассмотрения) и разместить на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок



информацию об отмене Протокола рассмотрения.

2. Единой комиссии Заказчика рассмотреть и оценить заявки, поданные на участие
в Конкурсе, в том числе заявку Заявителя, в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 19.02.2016 по делу №06/151-16.

3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 19.02.2016 по делу №06/151-16.

4. Заказчику при заключении государственного контракта включить в
государственный контракт условия одностороннего отказа сторон от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 24 статьи 95 Закона о
контрактной системе и с учетом решения от 19.02.2016 по делу №06/151-16.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 18.03.2016 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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