
 

РЕШЕНИЕ 038/968/20

 

Резолютивная часть решения объявлена 06.07.2020 года.

Решение в полном объеме изготовлено 09.07.2020 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомлённого о
времени и месте рассмотрения жалобы Общества с ограниченной
ответственностью «ФТД Промсервис» (далее – ООО «ФТД
Промсервис», заявитель), в отсутствие представителей
Министерства по регулированию контрактной системы в сфере
закупок Иркутской области (далее – уполномоченный орган), в
отсутствие представителей Областного государственного казенного
учреждения социального обслуживания «Центр помощи детям,
оставшимся без попечения родителей, Свердловского района г.
Иркутска» (далее – заказчик);

рассмотрев жалобу заявителя на действия комиссии по
осуществлению закупок, связанные с рассмотрением заявок на
участие в электронном аукционе на поставку верхней одежды
(ветровки, куртки, пуховики), извещение № 0134200000120002496
(далее – электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного



учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 26 июня 2020 года поступила жалоба
заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок,
связанные с рассмотрением заявок на участие в электронном
аукционе на поставку верхней одежды (ветровки, куртки, пуховики)
(извещение № 0134200000120002496).

Заявитель считает, что аукционной комиссией уполномоченного
органа нарушена процедура рассмотрении вторых частей заявок
участников закупки и формирования протокола подведения итогов
электронного аукциона.

Так, из содержания жалобы следует, что 16 июня 2020 года в ЕИС
опубликован протокол подведения итогов электронного аукциона,
согласно которому заявка ООО «ФТД Промсервис» признана не
соответствующей требованиям документации об электронном
аукционе в связи с тем, что в заявке заявителя жалобы отсутствуют
документы, предусмотренные постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.04.2020 № 616, вместе с тем, согласно
доводам жалобы, из положений постановления Правительства
Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 следует, что указанные
документы должны быть представлены на этапе исполнения
контракта, а не в составе заявки.

Уполномоченным органом представлены возражения на жалобу
заявителя. Из указанных возражений следует, что уполномоченный
орган считает доводы жалобы необоснованными.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,
возражения уполномоченного органа приходит к следующим



выводам.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
уполномоченным органом 28 мая 2020 года в единой
информационной системе в сфере закупок, на сайте
www.zakupki.gov.ru размещены Извещение о проведении
электронного аукциона для закупки № 0134200000120002496, а также
документация об электронном аукционе на поставку верхней одежды
(ветровки, куртки, пуховики) (далее – Документация об электронном
аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 571 250 руб.
25 коп.

Датой окончания срока подачи заявок является 11 июня 2020 года.

По окончании срока подачи заявок на участие в аукционе подано 8
заявок.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 16 июня
2020 года от заявителя жалобы (заявка № 107688831) поступило
минимальное ценовое предложение о цене контракта на сумму 285
168 руб. 46 коп..

Протоколом подведения итогов электронного аукциона от 16 июня
2020 года заявка ООО «ФТД Промсервис» признана не
соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и
документации об электронном аукционе по следующим основаниям:

«На основании ч. 6 ст. 69 Федерального закона от 05.04.13 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»  и п 2.2
«Рассмотрение вторых частей заявок на участие в электронном
аукционе.» раздела 2 ч. 1 документации об электронном аукционе.

Заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66
Федерального закона № 44-ФЗ, несоответствия указанных документов
и информации требованиям, установленным документацией об



электронном аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 14.07.2014 № 616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства»
установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства.

Согласно п. 6 ч. 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, подп. 6 п.
21 части II информационная карта электронного аукциона
документации об электронном аукционе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать:  документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, в случае
закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие
указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов:

- выписка из реестра российской промышленной продукции или
реестра евразийской промышленной продукции с указанием
номеров реестровых записей соответствующих реестров и (или)
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если такое предусмотрено постановлением



Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719.

       При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

   В заявке участника ОБЩЕСТВА С ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ФТД ПРОМСЕРВИС", отсутствуют документы,
предусмотренные Постановлением Правительства Российской
Федерации от 14.07.2014 № 616.

Таким образом, заявка на участие в электронном аукционе
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, что не соответствует требованиям
действующего законодательства и документации об электронном
аукционе.

     На основании п. 3 ч. 6 ст. 69 Федерального закона от 05.04.13 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» признать
заявку на участие в электронном аукционе №107688831, поданную
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ФТД
ПРОМСЕРВИС", не соответствующей требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе».

 

Требования к содержанию документации о проведении
электронного аукциона установлены статьей 64 Федерального
закона № 44-ФЗ.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать, в том числе, требования к содержанию, составу заявки
на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

Так, согласно пункту 6 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-
ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна



содержать, в том числе, документы, предусмотренные нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ,
услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При
отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов
эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка
Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок.

В рамках статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ Правительством
Российской Федерации утверждено постановление Правительства
РФ от 30 апреля 2020 года № 616 «Об установлении запрета на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства»
(далее - Постановление № 616).

В соответствии с пунктом 1 Постановления № 616 данным
постановлением Правительства установлен запрет на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического
союза), для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд по перечню согласно приложению.

Постановлением № 616 утвержден Перечень промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением



государств - членов Евразийского экономического союза), в
отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд
(далее - Перечень).

В указанный Перечень входят в том числе товары, которые имеют
ОКПД 2 – 14.1 – «Одежда, кроме одежды из меха».

Согласно Извещению о проведении электронного аукциона объектом
закупки является:

Наименование товара, работы, услуги по КТРУ Код позиции
 
 

Пуховик для девочек 14.13.31.120  

Ветровка на флисе для мальчиков 14.13.21.140  

Пуховик для мальчиков 14.13.21.120  

Куртка демисезонная для мальчиков 14.13.21.120  

Ветровка на флисе для девочек 14.13.31.140  

Куртка демисезонная для девочек 14.13.31.120  

 

 

 Таким образом, в пункте 34 части II документации о проведении
электронного аукциона «Информационная карта электронного
аукциона» в рамках статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ
установлены условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами: «    В соответствии с постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 установлен запрет на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства.

    Дополнительным требованием к участникам закупки промышленных
товаров, указанных в пунктах 1 - 7, 124 и 125 перечня, является
использование при производстве промышленных товаров, и (или)
выполнении работ, и (или) оказании услуг материалов или
полуфабрикатов, страной происхождения которых является
Российская Федерация и (или) государство - член Евразийского



экономического союза.».

Согласно пункту 6 Постановления № 616: «В целях реализации
настоящего постановления:

а) подтверждением производства продукции на территории
Российской Федерации является наличие сведений о такой
продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на
территории Российской Федерации (далее - реестр российской
промышленной продукции);

б) подтверждением производства промышленной продукции на
территории государства - члена Евразийского экономического союза
является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории
государства - члена Евразийского экономического союза, за
исключением Российской Федерации (далее - реестр евразийской
промышленной продукции)».

В силу пункта 10 Постановления № 616 для подтверждения
соответствия закупки промышленных товаров требованиям,
установленным настоящим постановлением, участник закупки
представляет заказчику в составе заявки на участие в закупке
выписку из реестра российской промышленной продукции или
реестра евразийской промышленной продукции с указанием
номеров реестровых записей соответствующих реестров и (или)
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719.
Информация о реестровых записях о товаре включается в контракт.

Требование к содержанию второй части заявки установлено в пункте
21 части II документации о проведении электронного аукциона
«Информационная карта электронного аукциона», согласно которому
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать, в том числе, следующие документы и информацию:
документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в
соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, или
копии этих документов: 6) документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со



статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие
указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов:

 участник закупки представляет в составе заявки на участие в
закупке выписку из реестра российской промышленной продукции
или реестра евразийской промышленной продукции с указанием
номеров реестровых записей соответствующих реестров и (или)
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719.

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких
документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе предусмотрен статьей 69 Федерального
закона № 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в электронном аукционе и документы, направленные
заказчику оператором электронной площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ
аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки
на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены статьей 69 Федерального закона № 44-ФЗ.
Для принятия указанного решения аукционная комиссия
рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике



такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого
аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Согласно части 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи
66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Комиссия Иркутского УФАС России исследовав представленные
уполномоченным органом заявки на участие в электронном аукционе
установила, что в составе второй части заявки заявителя жалобы не
представлены документы, предусмотренные Постановлением № 616
и пунктом 19 Информационной карты документации об электронном
аукционе.

Довод заявителя жалобы о том, что указанные документы должны
быть представлены на этапе исполнения контракта, а не в составе
второй части заявки, не находит своего подтверждения на основании
того, что из содержания положений Федерального закона № 44-ФЗ
следует, что указанные документы должны быть представлены в
составе второй части заявки и по форме, установленной
Постановлением № 616.

На основании вышеизложенного, Комиссия Иркутского УФАС России
приходит к выводу, что единая комиссия № 3 уполномоченного
органа, действуя в пределах своих полномочий, правомерно
признала не соответствующей требованиям документации о
проведении электронного аукциона заявку ООО «ФТД Промсервис»,



следовательно, доводы заявителя жалобы признаны
необоснованными.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ФТД Промсервис» необоснованной;

2. Направить копии решения сторонам по жалобе;

3.Отменить процедуру приостановления определения поставщика в
части подписания контракта.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке
в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель
комиссии                                                             

<…..>

Члены комиссии                             

 

<…..>

 <…..>

 

 

 


