
Р Е Ш Е Н И Е

по делу №062/06/69-757/2020 о нарушении законодательства о контрактной

системе в сфере закупок

18 ноября 2020 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 13 ноября 2020 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России №115 от 03.11.2020 (далее – Комиссия), в
составе: <…>, членов Комиссии: <…>, при участии представителя
Государственного казенного учреждения «Центр закупок Рязанской области» <…>,
в отсутствие представителей Государственного бюджетного учреждения
Рязанской области «Консультативно-диагностический центр», уведомленных
надлежащим образом (исх. №6466 от 10.11.2020), представителей АО «Сбербанк –
АСТ», уведомленных надлежащим образом (исх. №6469 от 10.11.2020),
представителей ИП <…>, уведомленных надлежащим образом (исх. №6470 от
10.11.2020), рассмотрев посредством системы видеоконференц-связи жалобу ИП
<…> б/н б/д (вх. №6428 от 06.11.2020) на действия Аукционной комиссии
государственного казенного учреждения Рязанской области «Центр закупок
Рязанской области» при проведении электронного аукциона на поставку обуви
рабочей (извещение №0859200001120012162 от 21.10.2020), и проведя внеплановую
проверку представленных документов,

у с т а н о в и л а:

Государственным бюджетным учреждением Рязанской области «Консультативно-
диагностический центр» (далее – Заказчик) инициирована процедура закупки
путем проведения электронного аукциона среди субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
на поставку обуви рабочей (далее – электронный аукцион).

21 октября 2020 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Уполномоченным учреждением выступило Государственное казенное учреждение
Рязанской области «Центр закупок Рязанской области» (далее – Уполномоченное
учреждение).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 21 038,85 руб.

По мнению Заявителя, Аукционной комиссии нарушаются положения
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее
– Закон о ФКС), а именно: Аукционная комиссия неправомерно признала
несоответствующей законодательству и документации об электронном аукционе
заявку с идентификационным номером 47 (ИП <…>) по основаниям, изложенным в
Протоколе подведения итогов электронного аукциона от 05.11.2020
№0859200001120012162-3, так как она соответствует требованиям аукционной



документации и положениям Закона о ФКС.

В отзыве на жалобу №949 от 12.11.2020 (вх. №6536 от 12.11.2020) государственное
бюджетное учреждение Рязанской области «Консультативно-диагностический
центр» сообщило, что с доводом жалобы не согласно и что при проведении
электронного аукциона Аукционная комиссия действовала в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

В отзыве на жалобу №768 от 12.11.2020 (вх. №6537 от 12.11.2020) Уполномоченное
учреждение сообщило, что Аукционной комиссией принято законное и
обоснованное решение, которое отражено в Протоколе подведения итогов
электронного аукциона от 05.11.2020 №0859200001120012162-3.

В ходе заседания Комиссии представитель Уполномоченного учреждения
сообщил, что считает жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнение
Уполномоченного учреждения, Комиссия пришла к следующим выводам.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о ФКС, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС аукционная документация также должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о ФКС в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или
эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Требования к товару, необходимому Заказчику к поставке, установлены в
«Особенной части» документации об электронном аукционе, в соответствии с



которым объектом закупки является, в том числе обувь повседневная с верхом из
кожи (п. 6).

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о ФКС в целях защиты основ конституционного строя,
обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего
рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Частью 4 статьи 14 Закона о ФКС установлено, что федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Во исполнении вышеуказанных положений Закона о ФКС принято Постановление
Правительства РФ от 30.04.2020 №616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее -
Постановление №616) установлен запрет на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению (далее
- перечень).

Согласно п. 6 Постановления №616, в целях реализации настоящего постановления
установлено, что

а) подтверждением производства продукции на территории Российской
Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации
(далее - реестр российской промышленной продукции);



б) подтверждением производства промышленной продукции на территории
государства - члена Евразийского экономического союза является наличие
сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции, произведенной
на территории государства - члена Евразийского экономического союза, за
исключением Российской Федерации (далее - реестр евразийской промышленной
продукции).

Пунктом 10 Постановления №616, установлено, что для подтверждения
соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным
настоящим постановлением, участник закупки представляет заказчику в составе
заявки на участие в закупке выписку из реестра российской промышленной
продукции или реестра евразийской промышленной продукции с указанием
номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также информации о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)
на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719
(для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации соответствующих операций (условий). Информация о реестровых
записях о товаре включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки выписки из реестра
российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной
продукции с указанием совокупного количества баллов, не соответствующего
требованиям, установленным для целей осуществления закупок постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719, такая заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранных государств или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Указанные ограничения в соответствии с Постановлением №616 установлены
Заказчиком в пункте 14 «Информационная карта аукциона» документации об
электронном аукционе.

Подпунктом 6 пункта 3.4 раздела 3 «Требования к содержанию и составу заявки на
участие в электронном аукционе» общей части документации об электронном
аукционе установлено, что вторая часть заявки на участие в аукционе должна
содержать, в том числе документы, предусмотренные Постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 №616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее -
Постановление №616) или копии этих документов:

- для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям,
установленным Постановлением №616, участник закупки представляет заказчику в
составе заявки на участие в закупке выписку из реестра российской
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с
указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также
информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических



операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое
предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17
июля 2015 г. №719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий). Информация о
реестровых записях о товаре включается в контракт.

По мнению Заявителя жалобы, участником закупки ИП <…> в составе заявки
приложена Выписка из реестра российской промышленной продукции, что
соответствует требованиям установленным Заказчиком в документации об
электронном аукционе.

В ходе заседания Комиссии установлено, что закупаемый Заказчиком товар
входит в установленный Постановлением №616 перечень промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов
Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается
запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд.

В соответствии с ч. 2 ст. 69 Закона о ФКС аукционной комиссией на основании
результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на
участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст. 69 Закона о ФКС.

Частью 6 статьи 69 Закона о ФКС заявка на участие в электронном аукционе
признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч. 11 ст.
24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 Закона о ФКС, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с ч. 1, ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о
ФКС;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со ст. 14 Закона о ФКС.

Согласно ч. 7 ст. 69 Закона о ФКС принятие решения о несоответствии заявки на
участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи,
не допускается.

Комиссией установлено, что в соответствии с Протоколом подведения итогов
электронного аукциона от 05.11.2020 №0859200001120012162-3, Аукционной
комиссией принято решение, что «Участник и поданная им заявка не соответствуют
положениям законодательства и документации об электронном аукционе в связи с



непредставлением документов и информации, предусмотренных п. 6 ч. 5 ст. 66
Федерального закона №44-ФЗ (п. 3 ч. 6 ст. 69 Федерального закона №44-ФЗ), пп. 6 п.
3.4 разд. 3 документации об аукционе, а именно: в п. 6 «Обувь повседневная с
верхом из кожи» отсутствуют документы, предусмотренные Постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 №616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства»:

- выписка из реестра российской промышленной продукции или реестра
евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информацию о совокупном количестве баллов
за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 (для продукции, в отношении
которой установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций
(условий)».

В ходе анализа заявки ИП <…> Комиссией Рязанского УФАС установлено, что в
составе заявки Заявителя по позиции обувь повседневная с верхом из кожи (п. 6).
предоставлена характеристика товара соответствующая установленным в
документации об электронном аукционе требованиям.

Вместе с тем, во второй части заявки приложена Выписка из реестра российской
промышленной продукции (реестровая запись №541/8/2020) с наименованием
производимой промышленной продукции «Туфли мужские «Алми» ПУ (арт. 7082-
07101) «Дима» СИЗ», которому соответствует код позиции Каталога товаров, работ,
услуг ( далее – КТРУ) 15.20.13.110-00000033.

Однако Заказчиком при размещении закупки по указанной позиции применен код
позиции КТРУ 15.20.13.110-00000032, в соответствии с указанной позицией
обязательной для применения является характеристика товара: «По высоте
заготовки верха». При этом возможно выбрать только одно значение данной
характеристики – ботинки.

В силу положений ст. 69 Закона о ФКС заявка на участие в закупке подлежит
отклонению в случае, непредставления документов предусмотренных ч. 5 ст. 66
Закона о ФКС.

Таким образом, действия Аукционной комиссии по отклонению заявки ИП <…> от
участия в электронном аукционе соответствуют требованиями документации об
электронном аукционе и Закона о ФКС.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу, что довод Заявителя
необоснован, а действия Аукционной комиссии, принявшей решение о
несоответствии заявки Заявителя соответствуют требованиями документации об
электронном аукционе и Закона о ФКС.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3 и



частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России по
контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

Признать жалобу ИП <…> необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

<…>


