
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания  за нарушение
законодательства

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд по делу об

административном правонарушении № 05-5/1-94-2017

 

Резолютивная часть постановления оглашена 10 января 2018 г.                                       г.
Тверь

Мотивированное постановление изготовлено 12 января 2018 г. 

                                                                                                              

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области Фомин В.Ф., рассмотрев протокол № 05-5/1-94-2017 об административном
правонарушении от 27.12.2017 г. в отношении должностного лица - начальника
отдела информационного обеспечения и обслуживания приборов Федерального
государственного бюджетного учреждения Государственный центр
агрохимической службы «Тверской» (ФГБУ ГЦАС «Тверской») ***, по части 1 статьи
7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ) и приложенные к нему материалы дела об административном
правонарушении № 05-5/1-94-2017,

в присутствии *** ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Настоящее дело возбуждено протоколом № 05-5/1-94-2017 об административном
правонарушении, составленным 27.12.2017 специалистом – экспертом отдела
контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области Чужаковой С.А. в отношении *** по части 1 статьи 7.29 КоАП РФ.

Согласно протоколу, 03.04.2017 Заказчик - Федеральное государственное
бюджетное учреждение Государственный центр агрохимической службы
«Тверской» (ФГБУ ГЦАС «Тверской») на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru разместил
извещение об осуществлении закупки у единственного исполнителя на услуги по
оценке соответствия Заказчика установленным критериям аккредитации;
начальная (максимальная) цена контракта 217 593, 00 рублей.

10.04.2017 Заказчик заключил государственный контракта № 024/966 с Обществом
с ограниченной ответственностью «Надлежащая экспертная практика» (далее –
Общество).

http://www.zakupki.gov.ru


Из содержания направленного в адрес Тверского УФАС России в соответствии с
частью 2 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон) уведомления от 11.04.2017 № 72 и
приложенных к нему документов следовало, что указанный контракт Заказчик
заключил с Обществом на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона.

В соответствии с контрактом Общество обязуется оказать услуги по проведению
процедуры подтверждения компетентности Заказчика критериям аккредитации и
расширения области аккредитации, включая следующие этапы: экспертиза
представленных Заказчиком в Федеральную службу по аккредитации документов
и сведений на предмет их соответствия критериям аккредитации; организация и
проведение выездной экспертизы соответствия Заказчика критериям
аккредитации в соответствии  с программой выездной оценки Заказчика,
утвержденной приказом Федеральной службы по аккредитации: 170904, Тверская
обл., г. Тверь, ул. Маршала Василевского (Сахарово), д. 5 (пункт 2.1 контракта).

В соответствии с частью 1 статьи 24 Закона заказчики при осуществлении закупок
используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя).

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в
случае закупки работы или услуги, выполнение или оказание которых может
осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его
полномочиями либо подведомственными ему государственным учреждением,
государственным унитарным предприятием, соответствующие полномочия которых
устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами
Президента Российской Федерации или нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, законодательными актами
соответствующего субъекта Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных
пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 статьи 93 Закона, заказчик размещает в
единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не
позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об
осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона, а
также в пункте 8 статьи 93 Закона (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона). Извещение об
осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не
требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. При
осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случаях, предусмотренных пунктами 6, 9 и 34 части 1 статьи 93 Закона, заказчик
обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения
контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о
такой закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения федеральных
нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд
соответственно в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на



осуществление контроля в сфере закупок, или контрольный орган в сфере
государственного оборонного заказа, орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, орган местного самоуправления муниципального района
или орган местного самоуправления городского округа, уполномоченные на
осуществление контроля в сфере закупок. К этому уведомлению прилагается
копия заключенного в соответствии с настоящим пунктом контракта с
обоснованием его заключения.

Как указано выше, в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона заключение
контракта возможно только в случае, если выполнить работы или оказать услуги
могут только органы исполнительной власти в соответствии с их полномочиями
либо подведомственные им государственные учреждения, государственные
унитарные предприятия, наделенные соответствующими полномочиями
нормативными актами.

Согласно подпункту 8 пункта 3 статьи 50 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ) государственное учреждения (в том числе
государственные академии наук), муниципальные учреждения и частные (в том
числе общественные) учреждения являются юридическим лицом и
некоммерческой организацией и могут создаваться в организационно-правовых
формах учреждений.

Согласно пункту 1 статьи 123.22 ГК РФ государственное или муниципальное
учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

Согласно пункту 8 статьи 123.22 ГК РФ особенности правового положения
государственных и муниципальных учреждений отдельных типов определяются
законом.

Согласно пунктам 1 и 2 статьи 9.1 Федерального закона от 12.01.96 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» государственными, муниципальными
учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией,
субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием. Типами
государственных, муниципальных учреждений признаются автономные,
бюджетные и казенные.

В соответствии со статьей 113 ГК РФ унитарным предприятием признается
коммерческая организация, не наделенная правом собственности на
закрепленное за ней собственником имущество. Имущество унитарного
предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам
(долям, паям), в том числе между работниками предприятия.

Согласно пунктам 1 и 3 статьи 87 ГК РФ обществом с ограниченной
ответственностью признается хозяйственное общество, уставный капитал которого
разделен на доли; участники общества с ограниченной ответственностью не
отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью
общества, в пределах стоимости принадлежащих им долей. Правовое положение
общества с ограниченной ответственностью и права и обязанности его участников
определяются настоящим Кодексом и законом об обществах с ограниченной
ответственностью.

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 08.02.98 № 14-ФЗ «Об



обществах с ограниченной ответственностью» обществом с ограниченной
ответственностью признается созданное одним или несколькими лицами
хозяйственное общество, уставный капитал которого разделен на доли; участники
общества не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с
деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им долей в
уставном капитале общества.

Как указано выше, Заказчиком контракт заключен на основании пункта 6 части 1
статьи 93 Закона с ООО «Надлежащая экспертная практика», которое по своему
статусу не является государственным/муниципальным учреждением или
государственным/муниципальным унитарным предприятием; Заказчик не вправе
был заключать с Обществом контракт на основании пункта 6 части 1 статьи 93
Закона.

Таким образом, Заказчиком при заключении контракта с Обществом нарушены
положения пункта 6 части 1 статьи 93 Закона.

В соответствии со статьей 107 Закона лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ принятие решения о способе
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о
закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением
требований, установленных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, за исключением случаев,
предусмотренных частями 2 и 2.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч
рублей.

В соответствии с частью 1 и 2 статьи 38 Закона заказчики, совокупный годовой
объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные
службы (при этом создание специального структурного подразделения не
является обязательным).

В соответствии с частями 3 и 4 части 4 статьи 38 Закона контрактная служба
 обеспечивает осуществление закупок, в том числе  осуществляют подготовку и
размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении
закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и
направление приглашений принять участие в определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами; обеспечивают
осуществление закупок, в том числе заключение контрактов.

Приказом  ФГБУ ГЦАС «Тверской» от 31.03.2014 №50-п создана контрактная служба,
специалистом контрактной службы назначена начальник отдела информационного
обеспечения и обслуживания приборов ***.

Приказом  ФГБУ ГЦАС «Тверской» от 25.01.2016 №17/1-п «О внесении  изменений в
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регламент контрактной службы» внесены изменения в положение (регламент) о
контрактной службе ФГБУ ГЦАС «Тверской», ответственным лицом назначена  ***.

В соответствии с пунктом 2.1.2 положения (регламента) о контрактной службе в
функции и полномочия контрактной службы входит в том числе - при определении
поставщиков (исполнителей, подрядчиков) контрактная служба выбирает способ
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

В ходе административного расследования от ФГБУ ГЦАС «Тверской» и от ***. были
получены сведения и пояснения, согласно которым решение о способе закупки
приняла ***

На основании изложенного ***  инкриминируется совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ.
Рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, прихожу к
выводу о том, что в действиях ***  содержится состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 24 Закона заказчики при осуществлении закупок
используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя).

В соответствии с частью 2 статьи 24 Закона конкурентными способами
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион),
запрос котировок, запрос предложений.

В соответствии с частью 3 статьи 24 Закона под конкурсом понимается способ
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем
признается участник закупки, предложивший лучшие условия исполнения
контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 24 Закона под аукционом понимается способ
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем
признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта.

В соответствии с частью 5 статьи 24 Закона заказчик выбирает способ
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
положениями главы 3 Закона. При этом он не вправе совершать действия,
влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 48 Закона под открытым конкурсом понимается
конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого конкурса, конкурсной документации и к
участникам закупки предъявляются единые требования.

В соответствии с частью 2 статьи 48 Закона заказчик во всех случаях осуществляет
закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением случаев,
предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 Закона.



В соответствии с частью 1 статьи 56 под конкурсом с ограниченным участием
понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого конкурса и конкурсной документации, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные
требования и победитель такого конкурса определяется из числа участников
закупки, прошедших предквалификационный отбор.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 56 Закона заказчик осуществляет
закупки путем проведения конкурса с ограниченным участием, в том числе, в
случаях если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации. Перечень случаев и (или) порядок отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Такой Перечень утвержден постановлением Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 и включает в себя выполнение работ строительных,
включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей. При этом группировка, включенная в код 42
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, также включает в себя разработку проектов
гражданского строительства.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на
электронной площадке ее оператором.

В соответствии с частью 2 статьи 59 Закона заказчик обязан проводить
электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ,
услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской
Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров,
работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений,
осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с
учетом требований Закона.

Такой Перечень утвержден распоряжением Правительства Российской



Федерации от 21.06.2016 № 471-р, и включает в себя код по Общероссийскому
классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014 «42 - Сооружения и строительные работы в области гражданского
строительства», за исключением работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту особо опасных, технически сложных и уникальных объектов
капитального строительства, а также искусственных дорожных сооружений,
включенных в состав автомобильных дорог федерального, регионального или
межмуниципального, местного значения.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона закупка у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в
случае закупки работы или услуги, выполнение или оказание которых может
осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его
полномочиями либо подведомственными ему государственным учреждением,
государственным унитарным предприятием, соответствующие полномочия
которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми
актами Президента Российской Федерации или нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, законодательными актами
соответствующего субъекта Российской Федерации.

Таким образом, законодатель устанавливает общее правило – контракт должен
быть заключен по результатам конкурентных процедур; возможность
осуществления закупки у единственного поставщика носит исключительный
характер – только в прямо предусмотренных Законом случаях; применительно к
спорному случаю возможность заключения контракта должна быть обусловлена
следующим – выполнение работ, оказание услуг осуществляется только органом
исполнительной власти в соответствии с его полномочиями либо
подведомственными ему государственным учреждением, государственным
унитарным предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются
федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента
Российской Федерации или нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации, законодательными актами соответствующего субъекта
Российской Федерации.

Как указано выше, Заказчиком контракт со ссылкой на положения пункта 6 части 1
статьи 93 Закона заключен с Обществом, которое не является органом
исполнительной власти либо подведомственным ему государственным
учреждением, государственным унитарным предприятием.

Изложенное свидетельствует о том, что Заказчиком указанный контракт заключен с
нарушением требований пункта 6 части 1 статьи 93 Закона.

В соответствии с частью 1 и 2 статьи 38 Закона заказчики, совокупный годовой
объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные
службы (при этом создание специального структурного подразделения не
является обязательным).

В соответствии с частями 3 и 4 части 4 статьи 38 Закона контрактная служба
 обеспечивает осуществление закупок, в том числе  осуществляют подготовку и
размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении
закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и
направление приглашений принять участие в определении поставщиков



(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами; обеспечивают
осуществление закупок, в том числе заключение контрактов.

Приказом  ФГБУ ГЦАС «Тверской» от 31.03.2014 № 50-п создана контрактная служба,
специалистом контрактной службы назначена начальник отдела информационного
обеспечения и обслуживания приборов ***.

Приказом  ФГБУ ГЦАС «Тверской» от 25.01.2016 № 17/1-п «О внесении  изменений в
регламент контрактной службы» внесены изменения в положение (регламент) о
контрактной службе ФГБУ ГЦАС «Тверской», ответственным лицом назначена  ***

В соответствии с пунктом 2.1.2 положения в функции и полномочия контрактной
службы входит, в том числе, при определении поставщиков (исполнителей,
подрядчиков) контрактная служба выбирает способ определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

В ходе административного расследования от ФГБУ ГЦАС «Тверской» и от ***  были
получены сведения и пояснения, согласно которым решение о способе закупки
приняла ***.

Таким образом, в действиях должностного лица – начальника отдела
информационного обеспечения и обслуживания приборов Федерального
государственного бюджетного учреждения Государственный центр
агрохимической службы «Тверской» (ФГБУ ГЦАС «Тверской») ***  содержится
состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
7.29 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения Федерального государственного бюджетного учреждения
Государственный центр агрохимической службы «Тверской» (ФГБУ ГЦАС
«Тверской»): г. Тверь, пос. Сахарово, ул. Василевского, д. 5.

Дата совершения административного правонарушения: 10.04.2017.

Изложенные как в ходе административного расследования, так и при
рассмотрении дела *** доводы об отсутствии в её действиях состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29
КоАП РФ, со ссылкой на положения Федерального закона от 28.12.2013 № 412-ФЗ Об
аккредитации в национальной системе аккредитации» (далее – Закон об
аккредитации), административный орган считает несостоятельными в силу
следующего.

Так, согласно пункту 2 части 1 статьи 1 Закона данный Закон (прим.: о контрактной
системе) регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок, в том числе, в части, касающейся
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Согласно части 1 статьи 1 Закона об аккредитации данный закон регулирует
отношения, возникающие между участниками национальной системы
аккредитации, иными установленными настоящим Федеральным законом лицами в



связи с осуществлением аккредитации в национальной системе аккредитации:

1) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы по
оценке соответствия (за исключением работ, выполняемых органами
государственной власти по оценке соответствия, работ, выполняемых органами по
сертификации и испытательными лабораториями (центрами) по подтверждению
соответствия морских судов и речных судов (за исключением маломерных судов),
авиационной техники, объектов гражданской авиации);

2) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, привлекаемых органами,
уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора),
органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю;

3) экспертов, экспертных организаций, привлекаемых федеральными органами
исполнительной власти при осуществлении отдельных полномочий, в частности:

а) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы и
(или) оказывающих услуги по обеспечению единства измерений;

б) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в соответствии с
Федеральным законом от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения», Федеральным законом от 17.12.97 № 149-ФЗ «О
семеноводстве», Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Отношения, связанные с порядком отбора исполнителя на оказание услуг по
оценке соответствия Заказчика установленным критериям аккредитации, за счет
средств бюджета Закон об аккредитации не регулирует; такие отношения
регулируются Законом о контрактной системе.

Сам по себе факт обязывания – при условии, что таковое действительно имело
место, со стороны вышестоящих органов или иных государственных органов,
заключить договор с Обществом как с единственным исполнителем, не
свидетельствует об отсутствии в действиях *** состава административного
правонарушения.

В соответствии со статьей 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало
противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их
допускало либо относилось к ним безразлично. Административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его
совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего
действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ под должностным лицом в КоАП РФ



следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями
в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно – распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в
Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации. Лица, осуществляющие функции члена
комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 – 7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей
19.7.2 КоАП РФ, несут административную ответственность как должностные лица.

***  в этой связи ответственности за совершение административного
правонарушения подлежит вне зависимости от формы вины – в связи с
ненадлежащим исполнением ею как должностным лицом своих служебных
обязанностей, которые в данном случае выражались в необходимости выбора
законного способа осуществления закупки на оказание услуг.

Факт совершения административного правонарушения и виновность *** в
совершении административного правонарушения подтверждается протоколом №
05-5/1-94-2017 об административном правонарушении от 27.12.2017 и материалами
дела № 05-5/1-94-2017 об административном правонарушении.

Материальное положение *** является стабильным.

Отягчающие административную ответственность обстоятельства не установлены.

При этом отсутствуют основания для освобождения ***  от административной
ответственности в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и иными
лицами.

Законодатель, не дав развернутого определения понятия «малозначительность»
правонарушения, тем не менее, указывает на следующие признаки
малозначительности административного правонарушения:

1) это противоправное (то есть, предусмотренное КоАП РФ и законами субъектов
Российской Федерации) виновное действие (бездействие);

2) вред, причиняемый таким административным правонарушением, по размеру,
характеру, объему и т.п. крайне незначителен;

3) деяние не представляет большой опасности для охраняемых законом прав,
интересов, благ;

4) при его совершении обычно отсутствуют обстоятельства, отягчающие



административную ответственность;

5) такое административное правонарушение обычно имеет разовый,
кратковременный характер.

Согласно пункту 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и
тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений. 

В соответствии с позицией Конституционного Суда Российской Федерации
санкции штрафного характера должны отвечать вытекающим из Конституции
Российской Федерации требованиям справедливости и соразмерности,
содержать публично-правовую ответственность лишь за виновное деяние и
дифференциацию санкции в зависимости от тяжести содеянного, размера и
характера причиненного ущерба, степени вины правонарушителя и иных
существенных обстоятельств, обуславливающих индивидуализацию при
применении санкции (постановление от 11.03.1998 о проверке конституционности
статьи 266 Таможенного кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 85 и
статьи 222 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях,
постановление от 12.05.1998 о проверке конституционности отдельных положений
абзаца 6 статьи 6 и абзаца 2 части 1 статьи 7 Закона Российской Федерации от
18.06.1993 «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении
денежных расчетов с населением», постановлением от 15.07.1999 по делу о
проверке конституционности отдельных положений Закона РСФСР «О
Государственной налоговой службе РСФСР» и Законов Российской Федерации
«Об основах налоговой системы в Российской Федерации» и «О федеральных
органах налоговой полиции»).

Правоотношения в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд
являются предметом особой защиты со стороны государства и охраняются не
только нормами российского, но и нормами международного законодательства.
Так, согласно пунктам «b» и «с» части 1 статьи 9 Конвенции ООН против коррупции,
ратифицированной Федеральным законом от 08.03.2006 № 40-ФЗ, констатируется
необходимость мер по созданию надлежащих систем закупок, которые
основываются на прозрачности, конкуренции и объективных критериях принятия
решений и являются эффективными, среди прочего, с точки зрения
предупреждения коррупции. 

Такие системы затрагивают условия участия, критерии отбора и принятия
решений о заключении контрактов, правила проведения торгов и их
опубликования, а также применение заранее установленных и объективных
критериев в отношении принятия решений о публичных закупках в целях
содействия последующей проверке правильности применения правил или
процедур.

Состав инкриминируемого *** правонарушения является формальным, и в данном



случае угроза охраняемым общественным отношениям заключается не только и не
столько в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, но
и в пренебрежительном отношении лица к исполнению своих публично-правовых
обязанностей, установленных законодательством.

Об особой правовой защите государством правоотношений в указанной сфере
также свидетельствует установление значительных санкций за деяния,
предусмотренные статье 7.29 КоАП РФ.

С учетом изложенного, даже при наличии смягчающих обстоятельств (если
таковые имеют место быть), указанное не дает административному органу права
для освобождения *** от административной ответственности.

 

Руководствуясь статьями 2.1, 3.1, 4.1, 4.5, 23.66, 29.9, 29.10 и частью 1 статьи 7.29
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо – начальника отдела информационного обеспечения
и обслуживания приборов ФГБУ ГЦАС «Тверской» ***, виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Наложить на должностное лицо – начальника отдела информационного
обеспечения и обслуживания приборов ФГБУ ГЦАС «Тверской» ***,
административный штраф в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей.

 

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

   При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
ш т р а ф а , по истечении шестидесяти дней Управлением Федеральной
антимонопольной службы по Тверской области будут направлены соответствующие
материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания сумм штрафа в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством (пункт 5 статьи 32.2
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). Кроме
того, Управление вправе принять решение о привлечении лица, не уплатившего
административный штраф, к административной ответственности в соответствии со
статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях.

 

Реквизиты для перечисления штрафов за нарушение законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд для нужд Российской Федерации

 

Получатель:

УФК по Тверской области (Тверское УФАС России)

ИНН 6905005800   КПП 695001001

Р/сч. № 40101810600000010005 в ОТДЕЛЕНИИ ТВЕРЬ Г.ТВЕРЬ

БИК 042809001

код бюджетной классификации 161 1 16 33010 01 6000 140

ОКТМО 28701000

Назначение платежа – штраф за нарушение законодательства о закупках для нужд
РФ

 

УИН (ID начисления)  16152011500001081809  (прим.: обязателен для указания)

 

 

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в соответствии со статьями 30.1 - 30.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение
десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

 

Руководитель управления                                                                      В.М. Фомин

 

            Копия постановления получена                             ___.___.2018 г.           
_______________

                                                                                                              
                                                        (подпись)

 



Сведения о взыскателе:

Управление Федеральной антимонопольной службы по Тверской области

ИНН 6905005800

ОГРН 1036900080722

КПП 690501001

Дата регистрации 03.11.2003

Лицевой счет 04361361360


