
Решение
по делу №06/147-17 о результатах внеплановой проверки
соблюдения законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

10.02.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок, товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее — Комиссия) в составе:

<...>

на заседании комиссии присутствовал представитель управления по вопросам
жилищно-коммунального и жилищного хозяйства, благоустройства, экологии,
транспорта, капитального строительства администрации города Джанкоя
Республики Крым (деле – Заказчик) без надлежаще оформленных документов на
представления интересов Заказчика, —

рассмотрев обращение межмуниципального отдела Министерства внутренних дел
Российской Федерации «Джанкойский» (далее — Заявитель,
МО МВД России «Джанкойский») от 17.01.2017 №59/1272 (вх. №2670ов от 23.01.2017) на
действия Заказчика при проведении электронного аукциона «Ремонт автомобильных
дорог в г. Джанкое (ул. Октябрьская, ул. Орджоникидзе, ул. Гастелло, ул.
Джанкойская, ул. Калинина, ул. Р. Люксембург, ул. К. Маркса, ул. Московская, ул.
Симферопольская, ул. Нестерова, ул. Кутузова, пер. Керченский, ул. Перекопская, ул.
Проезжая, пер. Спортивный» (номер извещения 0175300007316000004) (далее —
Аукцион), руководствуясь частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступило обращение МО МВД России «Джанкойский» на
действия Заказчика при проведении Аукциона. Заявитель просит провести проверку
законности проведения Аукциона, в связи с дополнительной доследственной
проверкой отделом экономической безопасности и противодействия коррупции МО
МВД России «Джанкойский» (материал №12043 от 19.12.2016 года) по факту
некачественной укладки асфальтного покрытия обществом с ограниченной
ответственностью «Тунстрой»
(ООО «Тунстрой»), подрядчиком по муниципальному контракту №51 от 08.07.2016,
заключенному по результатам Аукциона.

В ходе внеплановой проверки Аукциона, проведенной на основании части 15 статьи
99 Закона о контрактной системе, на основании документов и пояснений,
предоставленных Заказчиком, Комиссией установлено.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт) – 19.05.2016,



изменения в извещение — 02.06.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – аукцион в
электронной форме;

- начальная (максимальная) цена контракта – 7 590 410,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 20.06.2016 10:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 21.06.2016, дата проведения
Аукциона: 24.06.2016;

- на участие в Аукционе подано 2 заявки, все заявки признаны соответствующими
документации об Аукционе и Закону о контрактной системе;

- в ходе проведения Аукциона предложения о цене контракта подвали все участники,
снижение от начальной (максимальной) цены контракта составило 10,50%;

- победителем Аукциона признано ООО «Тунстрой» с наилучшей (наименьшей)
предложенной ценой контракта — 6 793 416,95 рублей.

1. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участия в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение
работы или оказание услуги должна содержать указанную в одном из следующих
подпунктов информацию:

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги (пункт 2 части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе);

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар (пункт 3 части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе):

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого
аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным
товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной



документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Вместе с тем, Заказчик в подпункте 1.3 пункта 1 раздела II.III «Требования к
содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе» документации об
Аукционе устанавливает следующее:

«…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ
АУКЦИОНЕ

 

№

пункта
Наименование Информация

1. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна следующие
сведения:

а) согласие, в том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в части разделе IV
«ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ
ЗАДАНИЕ)»  настоящей документации содержится
указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара,

либо согласие, указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого
аукциона предлагает для использования товар,



1.3

При заключении
контракта на
выполнение работ,
оказание услуг, для
выполнения или
оказания которых
используется товар:

который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара;

б) согласие, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям,
установленным в разделе IV «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА
ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)»   настоящей
документации, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила, что Заказчик в
документации о Запросе предложений не установил требование о предоставлении
участником закупки в первой части заявки на участие в аукционе информации, а
именно: согласие участника Аукциона на выполнение работы на условиях,
предусмотренных документацией об Аукционе.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившем в документации об
Аукционе надлежащих требований к перовой части заявки на участие в Аукционе,
нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о
закупках и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, содержащую требования к
участникам такого аукциона, установленную в соответствии  c частью 1.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
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извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3
- 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

К таким требованиям относится, в частности, требование к участнику закупки о
наличии разрешительных документов (например, свидетельство о допуске, выданное
саморегулируемой организацией (далее - свидетельство СРО)).

Требования в отношении видов работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые могут
осуществляться только при наличии свидетельства СРО, закреплены в части 2 статьи
52 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004
№190-ФЗ.

Перечень таких работ определен приказом Министерства регионального развития
Российской Федерации от 30.12.2009 №624 «Об утверждении Перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»
(далее — Перечень видов работ).

Таким образом, если предметом закупки является проведение работ, на которые в
соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации
требуется выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к
таким видам работ, то заказчику необходимо установить требование о
представлении в составе заявки соответствующего свидетельства с указанием
видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального
строительства, а участник закупки в данном случае обязан представить такое
свидетельство или допуск на генподряд.

При этом согласно письму Министерства регионального развития Российской
Федерации от 31.08.2010 №31330-ИП/08 в соответствии с Перечнем видов работ
саморегулируемые организации (далее - СРО) в области строительства,
проектирования, инженерных изысканий осуществляют допуск к работам, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Перечнем видов работ установлены виды работ, которые выполняются
исключительно при строительстве, капитальном ремонте, реконструкции объектов
капитального строительства. На виды работ, которые не вошли в Перечень, не
требуется вступление в СРО и получение свидетельства о допуске СРО.

consultantplus://offline/ref=0D259327E16B6E667D2112B992D9256E31F9D24DAE38AAF2EDF8BCCA538A6906308881F2F3C52393VEZ4M


В соответствии с пунктом 25 раздела III Перечня видов работ работы по
строительству, капитальному ремонту или же реконструкции автомобильных дорог,
деятельность по устройству асфальтобетонных покрытий, а также устройство
защитных ограждений и элементов обустройства автомобильных дорог,
деятельность по устройству покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых
вяжущими материалами (пункт 25.4), осуществляемая в процессе устройства
тротуаров и укладки бордюрного камня, относится к работам, оказывающим влияние
на безопасность объектов капитального строительства. Для проведения таких работ
необходимо вступление в СРО и получение свидетельства о допуске СРО,
основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство.

При этом приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012
№402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и
содержанию автомобильных дорог» (далее — Классификация работ) предусмотрена
следующая классификация работ:

1. раздел II. Классификация работ по капитальному ремонту автомобильных дорог;

2. раздел III. Классификация работ по ремонту автомобильных дорог;

3. раздел IV. Классификация работ по содержанию автомобильных дорог.

В соответствии с локальным сметным расчетом, размещенным Заказчиком в единой
информационной системе в качестве приложения к документации об Аукционе, в
перечень работ, являющихся объектом закупки Аукциона, входит ремонт дорожных
одежд автомобильных дорог в г. Джанкое (ул. Октябрьская, ул. Орджоникидзе, ул.
Гастелло, ул. Джанкойская, ул. Калинина, ул. Р. Люксембург, ул. К. Маркса, ул.
Московская, ул. Симферопольская, ул. Нестерова, ул. Кутузова, пер. Керченский, ул.
Перекопская, ул. Проезжая, пер. Спортивный).

Вместе с тем, Заказчик в документации установил к участникам Аукциона следующие
требования к участникам Аукциона, а также документам, предоставляемым
участниками Аукциона во второй части заявки на участие в Аукционе:

«…

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

 

№
пункта

Наименование Информация

В настоящем электронном аукционе, за исключением
случая проведения электронного аукциона среди
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций может
принять участие любое юридическое лицо независимо
от его организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением
юридического лица, местом регистрации которого
является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3
статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
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перечень государств и территорий, предоставляющих
льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций
(оффшорные зоны) в отношении юридических лиц
(далее - оффшорная компания), или любое физическое
лицо, в том числе зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя.

В случае, если электронный аукцион
проводится среди субъектов малого
предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих
организаций, участниками закупки могут быть
только субъекты малого
предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие
организации. Статус субъекта малого
предпринимательства, социально
ориентированной некоммерческой
организации определяется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки  - не требуется;

2) непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки
в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством
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1.  Единые требования к
участникам закупки

Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к
взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица
либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением лиц,
у которых такая судимость погашена или снята), а
также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде
дисквалификации;

6) обладание участником закупки исключительными
правами на результаты интеллектуальной
деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения контрактов на
создание произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма  - не требуется;

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком
конфликта интересов, под которым понимаются случаи,
при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной
службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим, президентом
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и другими), членами коллегиального исполнительного
органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами
управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными
и неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи
понимаются физические лица, владеющие напрямую
или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного
общества либо долей, превышающей десять процентов
в уставном капитале хозяйственного общества;

8) участник закупки не является офшорной компанией.

2.  

Требование об
отсутствии сведений об
участнике закупки в
реестре
недобросовестных
поставщиков

Установлены

отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике
закупки, в том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного
органа участника закупки - юридического лица;

3.  Дополнительные
требования к
участникам закупки

Не установлены

 

№
пункта

Наименование Информация

…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ
АУКЦИОНЕ

 

№

пункта
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… …

2. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона,



идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного
органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие
участника аукциона следующим требованиям:

2.1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставки
товаров, выполнение работ и оказание услуг,
являющихся объектом закупки: не требуется;

2.2) декларация о соответствии участника аукциона
следующим требованиям:

непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника
закупки - юридического лица, индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и
об открытии конкурсного производства;
неприостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день подачи заявки на
участие в закупке;
отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя
по уплате этих сумм исполненной и которые
признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника закупки по данным
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бухгалтерской отчетности за последний
завершенный отчетный период. Участник закупки
считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по
такому заявлению на дату рассмотрения заявки
на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;
отсутствие у участника закупки – физического лица
либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера
участника закупки – юридического лица судимости
за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в
виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной
деятельностью, связанной с поставкой товаров,
выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде
дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными
правами на результаты интеллектуальной деятельности,
если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения контрактов на
создание произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма - не требуется;

отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо
иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том
числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками
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закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей
статьи понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо
или через несколько юридических лиц) более чем
десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

3) копии документов, подтверждающих соответствие
товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге -
не требуется;

4) решение об одобрении или о совершении крупной
сделки либо копия данного решения в случае, если
требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или)
учредительными документами юридического лица и для
участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в
аукционе, обеспечения исполнения контракта является
крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника
аукциона на получение преимуществ  учреждениям и
предприятиям уголовно-исполнительной системы и
организациям инвалидов или копии этих документов  -
не требуется;

6) документы, подтверждающие соответствие
участника аукциона и (или) предлагаемых им товара,
работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
или копии этих документов  (если установлено в
разделе II. IV.) -  требуется;

7) декларация о принадлежности участника закупки к
субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим
организациям -  требуется
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8) декларация о соответствии участника условиям,
запретам и ограничениям , установленным заказчиком в
соответствии со статьей 14 Федерального закона
(согласно постановлению Правительства РФ от
29.12.2015 № 1457) – требуется.
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…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в данной документации
требования о наличии у участника Аукциона выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к работам по организации строительства, а
также предоставления данного документа (копии данного документа) во второй
части заявки на участие в Аукционе.

Данное бездействие Заказчика нарушает требования пункта 1 части 1 статьи 31,
пункта 2 части 1 статьи 64, части 3 статьи 64, пункта 5 части 2 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 кодекса об административных правонарушениях.

При этом в силу пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе.

Комиссия, изучив извещение о проведении Аукциона, не установила в данном
извещении требования о наличии у участника Аукциона выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации строительства.

Данное бездействие Заказчика нарушает требования пункта 1 части 1 статьи 31,
пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к документации о таком
аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его
участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,



исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по
контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее
исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее –
Правила №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств поставщик
(исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика штраф в виде фиксированной



суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В) x С (где Ц - цена контракта; В -
стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени,
определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество дней
просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
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заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, поставщик
(исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде фиксированной
суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

В проекте контракта Заказчик ответственность сторон изложил в следующей
редакции:

«9.6. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, устанавливается штраф в размере 2,5% цены
Контракта, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25 ноября 2013 г. N
1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных Контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) , и составляет
_________ (________) рублей, и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного Контрактом» (далее - Постановление Правительства РФ).

9.7. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом,
устанавливается штраф в размере 10% цены Контракта, в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 25 ноября 2013 г. N 1063 «Об утверждении
правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных Контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) , и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного Контрактом» (далее -
Постановление Правительства РФ) и составляет _________ (________) рублей.

9.8. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного
Контрактом, начисляется пеня за каждый день просрочки и устанавливается в
размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены Контракта,
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных
Контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле: «П = (Ц - В) x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость
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фактически исполненного в установленный срок поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на основании документа о
приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе
отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени,
определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество дней
просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени» (цитата проекта
контракта).

Учитывая изложенное выше, Заказчик при изложении в проекте контракта
ответственности сторон не исполнил обязанности по надлежащему установлению
размеров штрафа за ненадлежащие исполнения Заказчиком и Подрядчиком
обязательств по контракту (в части не указания размеров штрафов в случае, если
цена контракта составляет от 3 миллионов рублей до 50 миллионов рублей) и пени за
просрочку исполнения Подрядчиком обязательств по контракту (в части не указания
формулы определения размер ставки пени) согласно требованиям Закона о
контрактной системе и Правил №1063.

Данные действия Заказчика нарушают требования частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пунктов 3, 5, 6 Правил №1063, и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к документации о таком
аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его
участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки



или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 12 «УСЛОВИЯ ИЗМЕНЕНИЯ И
ПОРЯДОК РАСТОРЖЕНИЯ КОНТРАКТА» проекта контракта документации об Аукционе
предусмотрел право на расторжение контракта только для Заказчика, при этом
лишив такого права поставщика (подрядчика, исполнителя):

«…

12.3. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством, письменно уведомив другую
сторону за 10 календарных дней до фактического расторжения.

12.4. Заказчик вправе расторгнуть контракт в одностороннем порядке и без
судебного разбирательства досрочно, а также потребовать возмещения убытков в
случаях:

- задержки Подрядчиком начала выполнения работ более чем на 30 (Тридцать)
календарных дней по причинам, независящим от Заказчика;

- систематического нарушения Подрядчиком сроков выполнения работ, влекущего
увеличение срока окончания выполнения работ, предусмотренных графиками
производства работ, более чем на 30 (Тридцать) календарных дней по причинам,
независящим от Заказчика;

- несоблюдения Подрядчиком требований по качеству работ, если исправление
соответствующих некачественно выполненных работ влечет задержку выполнения
работ более чем на 30 (Тридцать) календарных дней;

- в случае не устранения Подрядчиком недостатков в выполненных работах в сроки,
определенные Заказчиком;

- если отступления в Работе от условий Контракта или иные недостатки Работы не
были устранены в согласованный сторонами срок либо являются существенными и
неустранимыми;



- аннулирования свидетельства на осуществление соответствующих видов
деятельности, необходимых для выполнения Работ по настоящему договору,
лишающих Подрядчика права на производство таких Работ.

- в других случаях, предусмотренных действующим законодательством.

…» (цитата проекта контракта).

При этом в документации об Аукционе Заказчик определил: «…

II.VII. УСЛОВИЯ КОНТРАКТА

 

№

пункта
Наименование Информация

… … ..ю

8.

Возможность 
одностороннего отказа
от исполнения
контракта

Предусмотрено в соответствии с гражданским
законодательством Российской Федерации и
положениями частей 8 - 26 статьи 95 Федерального
закона

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, проект контракта, не установила в
проекте контракта право Подрядчик принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, в связи с тем, что в проекте контракта предусмотрено право Заказчика
принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не
соблюдены требования законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок при изложении отдельных положений проекта контракта, что
нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24 статьи
95 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 31, частей 1, 5,
7, 8, 14 статьи 34, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, части 3 статьи
64, пункта 5 части 2 статьи 66, пункта 2 части 3 статьи 66, частей 1, 2 статьи 70, частей
19-24 статьи 95 Закона о закупках, пунктов 3, 5, 6 Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)



обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

2. Учитывая то, что по итогам Аукцион Заказчиком заключен контракта, контракт
исполнен, Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе не выдавать.

3. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/147-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


	В случае, если электронный аукцион проводится среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, участниками закупки могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. Статус субъекта малого предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой организации определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
	Требования к участникам закупки:


