
ПРОТОКОЛ № 012/04/14.3-986/2021

об административном правонарушении

 

«28» октября 2021 года                                                                                 г.
Йошкар – Ола

 

Протокол составлен ведущим специалистом-экспертом отдела
аналитической работы и контроля хозяйствующих субъектов <…>
соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях в отношении ООО «ПТК-МИР» (<…>)
по факту нарушения части 1 статьи 18 Федерального закона от 13.03.2006
№ 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе), выразившегося в
распространении рекламы ООО «ПТК МИР», поступившей на адрес
электронной почты Марийского УФАС России: to12@fas.gov.ru.

Ответственность за данное административное правонарушение
предусмотрена частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Место, время совершения и событие административного
правонарушения:

Место совершения административного правонарушения: Республика
Марий Эл, город Йошкар-Ола.

Время совершения административного правонарушения: 31.08.2021 –
дата поступления н а адрес электронной почты Марийского УФАС
Р ос с ии: to12@fas.gov.ru нежелательного сообщения без согласия
получателя.

Событие административного правонарушения:

31.08.2021 на адрес электронной почты Марийского УФАС России:
to12@fas.gov.ru от ООО «ПТК-МИР» поступило письмо с рекламой
следующего содержания: «Уважаемы коллеги, день добрый! Просьба
рассмотреть/передать наши КП в ОМТС или коммерческий отдел.
Комплексное оснащение предприятий материалами, оборудованием,
рабочей одеждой и обувью – все необходимое для полноценной
работы, для защиты жизни и охраны труда предлагает компания «ПТК
МИР».

Согласно статье 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О
рекламе» (далее – Закон о рекламе) реклама - информация,



распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу
лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке.

В пункте 2 постановления Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 № 58 «О
некоторых вопросах практики применения арбитражными судами
Федерального закона «О рекламе»  установлено, что при анализе
информации на предмет наличия в ней признаков рекламы необходимо
учитывать, что размещение отдельных сведений, очевидно вызывающих у
потребителя ассоциацию с определенным товаром, имеющее своей
целью привлечение внимания к объекту рекламирования, должно
рассматриваться как реклама этого товара, поскольку в названных
случаях для привлечения внимания и поддержания интереса к товару
достаточно изображения части сведений о товаре.

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о рекламе, объект
рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического
лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты
интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе
спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на
риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена
реклама.

Информация, указанная в рассматриваемом сообщении, поступившая
на электронную почту Марийского УФАС, является рекламой, так как
направлена на привлечение внимания к объекту рекламирования и не
содержит сведения о конкретном получателе информации, в ней
указано: «Уважаемые коллеги, день добрый», следовательно,
направлена неопределенному кругу лиц.

Под неопределенным кругом лиц понимаются те лица, которые не могут
быть заранее определены в качестве получателя рекламной информации
и конкретной стороны правоотношения, возникающего по поводу
реализации объекта рекламирования. Такой признак рекламной
информации, как предназначенность ее для неопределенного круга лиц,
означает отсутствие в рекламе указания о неком лице или лицах, для
которых реклама создана и на восприятие которых реклама направлена
(Письмо ФАС России от 05.04.2007 №АЦ/4624 «О понятии
«неопределенный круг лиц»).

Если рекламная информация представляет интерес и доступна также и
иным лицам, не только входящим в ее целевую аудиторию, то
направленность такой рекламы выходит за пределы целевой аудитории и



относится к неопределенному кругу лиц.

Квалификация информации как рекламы либо иного рода информации
зависит от совокупности направленности и содержания сути сведений,
приведенных в такой информации (Письмо ФАС России от 20.06.2018 №
АД/45557/18 «Об оценке неопределенного круга лиц в рекламе»).

В соответствии с частью 4 статьи 3 Закона о рекламе ненадлежащей
рекламой признается реклама, не соответствующая требованиям
законодательства Российской Федерации.

На основании части 1 статьи 18 Закона о рекламе распространение
рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством
использования телефонной, факсимильной, подвижной
радиотелефонной связи, допускается только при условии
предварительного согласия абонента или адресата на получение
рекламы. При этом реклама признается распространенной без
предварительного согласия абонента или адресата, если
рекламораспространитель не докажет, что такое согласие было
получено. Рекламораспространитель обязан немедленно прекратить
распространение рекламы в адрес лица, обратившегося к нему с таким
требованием.

При этом распространение рекламы в сети Интернет посредством
адресных рассылок по электронной почте пользователям почтовых
адресов допускается при условии предварительного согласия
адресата, которое может быть получено при предоставлении ему
электронного почтового ящика.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-
ФЗ «О связи» электросвязь - это любые излучение, передача или прием
знаков, сигналов, голосовой информации, письменного текста,
изображений, звуков или сообщений любого рода по радиосистеме,
проводной, оптической и другим электромагнитным системам; абонент -
пользователь услугами связи, с которым заключен договор об оказании
таких услуг при выделении для этих целей абонентского номера или
уникального кода идентификации.

В пункте 15 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 8 октября 2012 года № 58 «О некоторых
вопросах практики применения арбитражными судами Федерального
закона «О рекламе» разъяснено, что в данном случае под абонентом или
адресатом надлежит понимать лицо, на чей адрес электронной почты
или телефон поступило соответствующее рекламное сообщение.

Однако Закон о рекламе не определяет порядок и форму получения



предварительного согласия абонента на получение рекламы по сетям
электросвязи. Следовательно, согласие абонента может быть
выражено в любой форме, достаточной для его идентификации и
подтверждения волеизъявления на получение рекламы от конкретного
рекламораспространителя.

Вместе с тем, согласие на получение вышеуказанной рекламы
Марийское УФАС России не предоставляло ООО «ПТК МИР». Кроме
того, доказательств, подтверждающих обратное, данным обществом не
представлено.

На основании вышеизложенного Марийским УФАС России признало в
действиях ООО «ПТК МИР» нарушение части 1 статьи 18 Федерального
закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе».

В соответствии с частью 7 статьи 38 Закона о рекламе ответственность
за нарушения части 1 статьи 18 указанного закона несет
рекламораспространитель.

Рассылка рассматриваемой рекламы осуществлена ООО «ПТК МИР,
следовательно, данное юридическое лицо является ее
рекламодателем, рекламораспространителем и
рекламопроизводителем.

В ответ на уведомление о составлении протокола (исх. №03-07/809 от
13.10.2021) ООО «ПТК-МИР» указало о том, что подробная позиция
общества по факту вменяемого правонарушения изложена в пояснениях
исх. №8/10-1 от 07.10.2021, направленных в адрес Марийского УФАС
России на определение о возбуждении дела № 012/05/18-875/2021 от
27.09.2021 и назначении дела к рассмотрению исх. №03-21/316.

Кроме того, ООО «ПТК-МИР» ходатайствует о применении в отношении
общества меры административной ответственности в виде
предупреждения, руководствуясь статьей 4.1.1 КоАП РФ, так как
общество является субъектом малого и среднего
предпринимательства, административное правонарушение совершено
им впервые, при этом не повлекло причинение вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Ответственность за данное нарушение предусмотрена статьей 14.3
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее — КоАП РФ).



Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем
законодательства о рекламе влечет наложение административного
штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Согласно пункту 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если
будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения
правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или
законами субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность, но данным лицом не были приняты
все зависящие от него меры по их соблюдению, однако не совершило
указанных действий.

В соответствии с пунктом 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении
которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства, пользоваться юридической помощью защитника, а также
иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать
постановление по делу в течение 10 дней согласно статьям 30.1, 30.3
КоАП РФ.

Протокол составлен по правилам статьи 28.2 КоАП РФ в отсутствии
представителя ООО «ПТК МИР», при надлежащем извещении общества
(по юридическому адресу ООО «ПТК МИР» направлено уведомление о
составлении протокола исх. №03-07/809 от 13.10.2021, которое согласно
сведениям почта России получено обществом 27.10.2021).  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Дата, место и время рассмотрения дела об административном
правонарушении: «11» ноября 2021 года в 11 час. 00 мин. по адресу: ул.
Волкова, д. 164, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000.

 

С протоколом ознакомлен(а),

права и обязанности разъяснены.

Даю согласие на

обработку персональных данных.                                    
_________________________��

                                                                                                              
                      (ФИО, подпись лица, привлекаемого

к                                                                                                                                       
административной ответственности)

 

<…>

(Ф.И.О. составившего протокол)

«28» октября 2021 года                                                         
                 ______________

                                                                                                                         
(подпись)

 

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении:



__________________________________________________________________________

 

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил:

 

                                                             (ФИО лица, получившего протокол)

 

«       »_____________2021 г.                                                           
__________________

                                                                                                             (подпись)

Также сообщаем, что возможность участия в составлении протокола
будет организована посредством удаленного доступа через программу
«TrueConf Server» по ссылке: https://fas1.tconf.rt.ru/c/5528892656.

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или
планшета под управлением операционной системы Android или iOS.

Инструкция для участников видеоконференцсвязи прилагается к
настоящему уведомлению.

Информацию об участии в составлении протокола посредством
удаленного доступа необходимо сообщить в Марийское УФАС России
по телефону 8 (8362) 41-76-21.

 


