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РЕШЕНИЕ

13 мая 2019 года г. Архангельск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,
Малышева О.С. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,



в присутствии представителей от:

Заказчика: Титарчук Г.Г. (постановление от 01.01.2016 №1), Устиновой Е.А.
(доверенность от 06.05.2019 №2-12/5);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

29 апреля 2019 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "СТРОЙРЕСУРС" (далее - Заявитель) на действия
заказчика - администрации муниципального образования «Боброво-Лявленское»
Приморского района Архангельской области (далее – Заказчик), при проведении
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на ремонт
автомобильных дорог расположенных по адресу Архангельская область,
Приморский район, МО «Боброво-Лявленское», п. Боброво ул. Неманова, ул.
Дружная, ул. Первомайская, ул. Двинская, ул. Лесная, ул. Школьная (извещение
№ 0124300031819000004).

Содержание жалобы:

Заявитель обжалует действия Заказчика в связи с утверждением документации
об аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
пояснениях по жалобе от 08.05.2019 № 03-8/1/441.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

12.04.2019 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№ 0124300031819000004 о проведении электронного аукциона и документация об
электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на ремонт
автомобильных дорог расположенных по адресу Архангельская область,
Приморский район, МО «Боброво-Лявленское», п. Боброво ул. Неманова, ул.
Дружная, ул. Первомайская, ул. Двинская, ул. Лесная, ул. Школьная (далее –
документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 11 439 169,20 рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

1. По мнению Заявителя, Заказчик в документации об аукционе установил
дополнительное требование к участникам закупки не в соответствии с
Постановлением Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 и частью 3 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе»
установлено, что извещение о проведении электронного аукциона и документация
об электронном аукционе должны содержать требования, предъявляемые к



участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 указанного
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
указанного Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) указанного Федерального закона, или копии этих документов.

В соответствии с частью 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 №99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление №99).

Согласно пункту 2(1) приложения №1 к Постановлению №99 к участникам закупки
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается дополнительное требование о
наличии за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
линейного объекта.

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям по пункту 2(1) приложения №1 к Постановлению №99



являются:

копия исполненного контракта (договора);
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке

Согласно пункту 2(3) приложения №1 к Постановлению №99 к участникам закупки
на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
устанавливается дополнительное требование о наличии за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта
либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с ФЗ «О
контрактной системе» или Федеральным законом "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту,
содержанию автомобильных дорог.

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям по пункту 2(3) приложения №1 к Постановлению №99
являются:

копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного
объекта либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в
реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с ФЗ «О
контрактной системе», или в реестре договоров, заключенных заказчиками по
результатам закупки в соответствии с Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», на выполнение
работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог;
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в



соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке

Подпунктом 3 пункта 10 раздела I «Общие положения» документации об аукционе
установлены требования к содержанию и составу второй части заявки, в том
числе «документы, подтверждающие соответствие участника электронного
аукциона требованиям, установленным частью 2 статьи 31 Федерального закона
от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ, или копии этих документов (указаны в приложении
№ 1 к постановлению Правительства РФ от 04 февраля 2015 года № 99):

копия ранее исполненного контракта (договора) и копия акта (актов)
выполненных работ;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке».

Представитель Заказчика в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил, что закупка проводится в рамках реализации мероприятий федерального
проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги». В рамках контракта
планируется текущий ремонт автомобильных дорог в поселке Боброво.

Комиссия Архангельского УФАС России, рассмотрев материалы дела, установила
следующее.

В извещении и документации об аукционе указано, что объектом закупки является
ремонт автомобильных дорог расположенных по адресу Архангельская область,
Приморский район, МО «Боброво-Лявленское», п. Боброво ул. Неманова, ул.
Дружная, ул. Первомайская, ул. Двинская, ул. Лесная, ул. Школьная.

Неотъемлемой частью документации является локально-сметный расчет на ремонт
автомобильных дорог расположенных по адресу Архангельская область,
Приморский район, МО «Боброво-Лявленское», п. Боброво ул. Неманова, ул.
Дружная, ул. Первомайская, ул. Двинская, ул. Лесная, ул. Школьная.

Приказом Минтранса России от 16.11.2012 №402 утверждена Классификация работ
по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (далее –
Классификация), которая распространяется на все автомобильные дороги,
расположенные на территории Российской Федерации.

Комплекс работ по ремонту автомобильных дорог определен в разделе III
Классификации работ, установленной приказом Министерства транспорта РФ от
16.11.2012 № 402.

Исходя из видов работ, указанных в локальном сметном расчете, и принимая во
внимание Классификацию, Комиссия Архангельского УФАС России работы,
предусмотренные контрактом, относятся к ремонту автомобильных дорог.
Следовательно, в документации об аукционе к участникам закупки должны быть



установлены дополнительные требования в соответствии с пунктом 2(3)
приложения №1 к Постановлению №99.

В подпункте 3 пункта 10 раздела I «Общие положения» документации об аукционе
об аукционе Заказчиком установлены документы, подтверждающими соответствие
участников закупки дополнительным требованиям по Постановлению №99.

Вместе, требования к документам, подтверждающим соответствие участников
закупки дополнительным требованиям, установлены Заказчиком не в соответствии
с пунктом 2(3) приложения №1 к Постановлению №99.

Таким образом, Заказчиком нарушен пункт 2 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной
системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу о том, что данное нарушение ФЗ «О
контрактной системе» не повлияло на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) поскольку все участники закупки допущены до участия
в аукционе и их заявки признаны соответствующими.

2. Заявитель в своей жалобе указывает на то, что Заказчиком в документации об
аукционе некорректно установлены антидемпинговые требования.

Частью 1 статьи 37 ФЗ «О контрактной системе» определено, что если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

В силу части 2 статьи 37 ФЗ «О контрактной системе», если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет
пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным
предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере
обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

Пунктом 9.1 проекта контракта документации об аукционе установлен порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта, а именно:



«Обеспечение исполнения Контракта установлено в размере 5 % начальной
(максимальной) цены Контракта, что составляет ________ (__________) рублей __
копеек.

В соответствии с частью 2 статьи 37 Федерального закона от 05 апреля 2013 года
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» если при проведении
аукциона участником закупки, с которым заключается Контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, Контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта,
указанный в документации об аукционе или информации, подтверждающей
добросовестность участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3
статьи 37 вышеуказанного закона».

Комиссией Архангельского УФАС России при рассмотрении материалов дела
установлено следующее.

Пунктом 6 раздела I «Общие положения» документации об аукционе начальная
(максимальная) цена контракта определена в размере 11 439 169,20 рублей.

Следовательно, Заказчиком порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта установлен в соответствии с нормами ФЗ «О контрактной системе».

Таким образом, довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. Заявитель указал на то, что Заказчик в документации не установил требования к
участникам закупки по пункту 11 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии с частью 3 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе», документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 указанной статьи
информацией должна содержать требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 указанного Федерального закона.

Статья 31 ФЗ «О контрактной системе» устанавливает как единые требования к
участникам закупки, так и дополнительные.

Исходя из части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том
числе:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

…

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

В пункте 12 «Единые требования к участникам электронного аукциона» раздела I



«Общие положения» документации об аукционе в электронной форме заказчиком
установлены следующие требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (Поставщика,
исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

6) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения



или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц;

7) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

8) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (Поставщиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица;

9) участник закупки не является офшорной компанией.

Следовательно, Заказчик не установил в документации об аукционе требование к
участникам закупки в соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе».

Таким образом, Заказчик нарушил часть 3 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ).

Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу о том, что данное нарушение ФЗ «О
контрактной системе» не повлияло на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) поскольку все участники закупки допущены до участия
в аукционе.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "СТРОЙРЕСУРС" обоснованной в части 1 и 3 доводов.

2. Признать Заказчика - администрацию муниципального образования «Боброво-
Лявленское» Приморского района Архангельской области, нарушившим часть 3
статьи 64 и пункт 2 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе».



3. Заказчику, оператору электронной площадки - АО «Единая электронная торговая
площадка» (далее – Оператор электронной площадки) предписание об
устранении выявленных нарушений ФЗ «О контрактной системе» не выдавать в
связи с тем, что данные нарушения не повлияли на итоги электронного аукциона.

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


