
РЕШЕНИЕ № 003/06/104-1007/2021

по результатам рассмотрения обращения о включении в реестр недобросовестных поставщиков

«27» октября 2021 года  город Улан-Удэ                                                                                                

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия Бурятского УФАС России) в составе: <…>,

в присутствии представителя ООО «Виват 3» <…>. в режиме видеоконфренцсвязи, рассмотрев
обращение государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Бурятский
республиканский клинический онкологический диспансер" от 20.10.2021 о включении сведений в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ООО «Виват 3» в связи с
уклонением победителя закупки от заключения контракта на поставку стол-досок для утюжительных
работ,  реестровый номер – 0102200001621003365,  и в результате осуществления проверки
информации и документов на наличие фактов, подтверждающих недобросовестность подрядчика в
соответствии с частью 7 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пункта 11 Порядка ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1062 (далее – Порядок),

у с т а н о в и л а:

Из обращения заказчика следует, что общество, являясь победителем электронного аукциона,
уклонилось от заключения контракта, не подписав в регламентированный срок проект контракта.
Руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной системе, Заказчик направил обращение на
рассмотрение в антимонопольный орган о включении сведений об ООО «Виват 3» в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

ООО «Виват 3» представило письменные пояснения и документы в подтверждение своих
возражений. Пояснило, что работает на указанном рынке с 2016 года, имеет положительную
деловую репутацию. На основании изложенного просит не включать его в реестр
недобросовестных поставщиков.

Комиссия в результате осуществления проверки факта уклонения  от заключения контракта
установила следующее.

15.09.2021 в Единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении
Аукциона N 0102200001621003365 и документация об аукционе. Начальная (максимальная) цена
контракта - 366 972,48 рублей.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 28.09.2021 ООО «Виват 3»
признано победителем электронного аукциона, ценовое предложение которого составило
259 312,55 рублей.

Поскольку заказчиком в документации установлены условия допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, в соответствии с приказом Минфина России от 04.06.2018 N 126н "Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", ООО «Виват 3» предложены товары производства Италия, при этом в составе
заявке с идентификационным номером 110545571 продекларирована страна происхождения
товара - Россия.

Таким образом, поскольку среди участников закупки, принявших участие в проведении аукциона,
присутствует декларация страны происхождения товара Россия, заказчик применил преференции
15% снижения от ценового предложения победителя.

30.09.2021 года заказчик разместил в ЕИС и на электронной площадке контракт для подписания.

01.10.2021 ООО «Виват 3» направил протокол разногласий.



05.10.2021 заказчик разместил в ЕИС проект контракта с обоснованием причин отказа учесть
замечания.

В установленный законом срок до 08.10.2021 включительно контракт победителем не подписан.

14.10.2021 участник ООО «Виват 3» признан уклонившимся от заключения контракта в связи с
неподписанием контракта, протокол о признании общества уклонившимся размещен в ЕИС.

Информация, предусмотренная частью 5 статьи 104 ФЗ "О контрактной системе", направлена
20.10.2021 заказчиком в адрес Бурятского УФАС России с соблюдением установленного законом
срока (с учетом уведомления о несоответствии).

В соответствии с частью 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты
размещения в единой информационной системе указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69,
части 8 статьи 82.4, части 23 статьи 83.1 Закона о контрактной системе протоколов заказчик
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием
единой информационной системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем
включения с использованием единой информационной системы в проект контракта, прилагаемый к
документации или извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1 статьи 83.2
Закона о контрактной системе), предложенной участником закупки, с которым заключается
контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном
частью 23 статьи 68 Закона о контрактной системе, а также включения представленной в
соответствии с настоящим Федеральным законом информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара, стране происхождения товара), информации, предусмотренной
пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 Закона о контрактной системе,
указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.

В соответствии с частью 4 статьи 83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты
размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель
электронной процедуры, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по
проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 статьи 83.2 Закона о контрактной
системе, размещает на электронной площадке протокол разногласий, подписанный усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя электронной
процедуры. Указанный протокол может быть размещен на электронной площадке в отношении
соответствующего контракта не более чем один раз. При этом победитель электронной процедуры,
с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям
проекта контракта, не соответствующим документации и (или) извещению о закупке и своей заявке
на участие в электронной процедуре, с указанием соответствующих положений данных документов.

Согласно части 5 статьи 83.2 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты
размещения победителем электронной процедуры на электронной площадке в соответствии с
частью 4 статьи 83.2 Закона о контрактной системе протокола разногласий заказчик
рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой информационной
системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы
доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой информационной системе и на
электронной площадке проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть
полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя
электронной процедуры. При этом размещение в единой информационной системе и на
электронной площадке заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном документе причин
отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания
победителя допускается при условии, что такой победитель разместил на электронной площадке
протокол разногласий в соответствии с частью 4 статьи 83.2 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 6 статьи 83.2 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с
даты размещения заказчиком в единой информационной системе и на электронной площадке
документов, предусмотренных частью 5 статьи 83.2 Закона о контрактной системе, победитель
электронной процедуры размещает на электронной площадке проект контракта, подписанный
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени такого победителя,
а также документ и (или) информацию в соответствии с частью 3 статьи 83.2 Закона о контрактной
системе, подтверждающие предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанные
усиленной электронной подписью указанного лица.



Ч. 13 ст. 83.2 Закона о контрактной системе установлено, что победитель электронной процедуры
(за исключением победителя, предусмотренного частью 14 настоящей статьи) признается
заказчиком уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные
настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим
право действовать от имени такого победителя, или не направил протокол разногласий,
предусмотренный частью 4 настоящей статьи, или не исполнил требования, предусмотренные
статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении электронного
аукциона или конкурса цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной
(максимальной) цены контракта). При этом заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего
за днем признания победителя электронной процедуры уклонившимся от заключения контракта,
составляет и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы протокол о признании такого победителя
уклонившимся от заключения контракта, содержащий информацию о месте и времени его
составления, о победителе, признанном уклонившимся от заключения контракта, о факте,
являющемся основанием для такого признания, а также реквизиты документов, подтверждающих
этот факт.

В соответствии с частью 4 статьи 104 Закона о контрактной системе в случае, если победитель
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) признан уклонившимся от заключения
контракта, заказчик в течение трех рабочих дней с даты признания победителя уклонившимся от
заключения контракта направляет в контрольный орган в сфере закупок информацию,
предусмотренную пунктами 1 - 3 части 3 статьи 104 Закона о контрактной системе, а также
документы, свидетельствующие об уклонении победителя от заключения контракта.

Частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе установлено, что в реестр недобросовестных
поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения
контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты
по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с
существенным нарушением ими условий контрактов.

Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков является санкцией за
недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном
уклонении от заключения контракта.

В соответствии с правовой позицией, выраженной в постановлениях Конституционного Суда
Российской Федерации от 30 июля 2001 года № 13-П и от 21 ноября 2002 года № 15-П, меры
государственного понуждения должны применяться с учетом характера совершенного
правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его
имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Применяемые государственными
органами санкции должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации,
соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно
защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и
применения.

Таким образом, для целей исключения возможности необоснованного ограничения прав лица на
дальнейшее участие в закупках, административным органом наряду с фактом отказа от заключения
контракта, должно быть установлено, что участник закупки отказался от заключения контракта
немотивированно, без наличия к тому веских и объективных оснований, не позволяющих выполнить
условия этого контракта; антимонопольному органу следует установить факт недобросовестности и
вины участника закупки.

Как следует из пояснений общества и представленных документов, ООО «Виват 3» намерено
заключить контракт, не уклоняется от его заключения, обществом 22 октября 2021 года направлен
запрос в Министерство промышленности и торговли Российской Федерации о предоставлении
заключения, свидетельствующего о том, что в рамках рассматриваемой закупки №
0102200001621003365 у участников закупки отсутствует возможность поставки профессиональной
гладильной или утюжильной доски код ТН ВЭД 845130UUUU (Функционал: электрический подогрев
гладильной поверхности, вакуумная аспирация на гладильной поверхности), используемой в
промышленном производстве, химчистках, прачечных российского происхождения. Обращение
ООО «Виват 3» зарегистрировано Министерством промышленности и торговли Российской
Федерации 25 октября 2021 года за номером ПГ – 12270. Ответ Министерства промышленности и



торговли РФ является единственным допустимым и достоверным доказательством, подтверждающим
доводы ООО «Виват 3» о том, что не существует производителей профессионального гладильного
оборудования с подходящими техническими характеристиками в странах ЕАЭС. Общество
ходатайствовало об отложении рассмотрения обращения до выдачи заключения Министерство
промышленности и торговли Российской Федерации, однако в связи с отсутствием оснований,
предусмотренных Законом о контрактной системе, для отложения рассмотрения обращения о
включении в реестр недобросовестных поставщиков, в удовлетворении заявленного ходатайства
Комиссией отказано. Кроме того, общество специализируется на продаже профессионального
швейного оборудования и гладильных установок, является официальным дилером, работает на
указанном рынке с 2016 года.

Из материалов дела усматривается отсутствие недобросовестного поведения ООО «Виват 3»,
выраженного в умышленном неподписании контракта.

Частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе установлено, что в реестр недобросовестных
поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения
контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты
по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с
существенным нарушением ими условий контрактов.

Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков является санкцией за
недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном
уклонении от заключения контракта.

В соответствии с правовой позицией, выраженной в Постановлениях Конституционного Суда
Российской Федерации от 30 июля 2001 года № 13-П и от 21 ноября 2002 года № 15-П, меры
государственного понуждения должны применяться с учетом характера совершенного
правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его
имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Применяемые государственными
органами санкции должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации,
соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно
защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и
применения.

Таким образом, для целей исключения возможности необоснованного ограничения прав лица на
дальнейшее участие в закупках, административным органом наряду с фактом отказа от заключения
контракта, должно быть установлено, что участник закупки отказался от заключения контракта
немотивированно, без наличия к тому веских и объективных оснований, не позволяющих выполнить
условия этого контракта; антимонопольному органу следует установить факт недобросовестности и
вины участника закупки.

Принимая во внимание вышесказанное, Комиссия Бурятского УФАС России  считает, что в
рассмотренном случае включение ООО «Виват 3» в реестр недобросовестных поставщиков  не
может рассматриваться в качестве необходимой меры ответственности, поскольку не обеспечивает
реализацию целей как ведения такого реестра, так и Закона о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, частью 15 статьи 99, статьёй 104 Закона о контрактной
системе и Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1062 «О порядке
ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»,

р е ш и л а:

Сведения об ООО «Виват 3» (ИНН <…>) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) не включать.

Дата
признания
уклонившимся

I раздел Дата
регистрации
контрольным
органом
обращения
заказчика

II раздел III раздел Общая
итоговая
просрочка
в днях

(I+II+III
разделы)

Регламентированная
дата направления
заказчиком
сведений в
контрольный орган

Фактическая
дата
направления
заказчиком
сведений

Итого
просрочка
в днях по
разделу I

Регламентированная
дата принятия
решения

Фактическая
дата
принятия
решения

Итого
просрочка
в днях по II
разделу

Регламентированный
срок изготовления
решения и
размещения в ЕИС

Фактическая
дата
изготовления
решения и
размещения
в ЕИС

Итого
просрочка
в днях по
разделу III

14.102021 15.10.-20.10.2021 20.10.2021 - 20.10.2021 27.10.2021 27.10.2021 - 27.10.2021-01.11.2021 27.10..2021 - -



Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев в
установленном законом порядке.


