
Решение
по делу №06/4228-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

10.11.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:
Заказчика А .Г .Мироненко (по доверенности),
Уполномоченного органа И. В. Хованского (по доверенности)
представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —
рассмотрев жалобу Заявителя от 07.11.2017 № 1432 (вх. №4804/09 от 07.11.2017) на действия Единой комиссии
Уполномоченного органа при проведении электронного аукциона «Выполнение строительно-монтажных работ
на объекте: "Реконструкция благоустройства у собора св. Николая Чудотворца и мечети Джума-Джами с
прилегающим пер. Летным в г. Евпатория, (корректировка), Республика Крым, г. Евпатория"» (номер извещения
0175200000417000457) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии Уполномоченного
органа при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии
Уполномоченного органа, необоснованно отказавшей Заявителю в допуске к участию в Аукционе по итогам
рассмотрения первых частей заявок участников Аукциона.
Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 07.11.2017
№06/12671, направленное Заявителю, Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки
и размещенное на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 06.10.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 30 294 202,20 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 24.10.2017 08:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 31.10.2017, дата проведения Аукциона: 03.11.2017;

- на участие в Аукционе подано 3 заявки, из них 2 заявки признаны не соответствующими документации об
Аукционе и Закону о контрактной системе – заявка под номером «3» (Заявитель);

- Аукцион признан не состоявшимся.

В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия Уполномоченного органа
необоснованно отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по итогам рассмотрения первых частей



заявок участников Аукциона.
Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе определен статьей 67
Закона о контрактной системе.
В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о
допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого
участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67
Закона о контрактной системе).

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в
заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или
предоставления недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная комиссия не имеет права
отказать участнику в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 31.10.2017 №
0175200000417000457-1 закупки с порядковым номером заявки «3» (Заявитель) отказано в допуске к участию в
Аукционе по причине: «…
Порядковый номер заявки Заявка № 3

Статус допуска участника Отказ в допуске

Обоснование принятого решения
В соответствии с п.2 ч.4 ст.67 Закона 44-ФЗ, а именно: несоответствие в первой части заявки участника
информации, предусмотренной п.п. б) п.3 ч.3 ст.66 Закона №44-ФЗ, ч.1 раздела II.III. документации об
электронном аукционе, а именно:

1. Согласно раздела VI документации об электронном аукционе, фраза «диапазон значений» представляет
собой множество значений, крайние значения которого включены в заданное множество. Наименования
показателей конкретизации не подлежат и должны быть указаны в неизменном виде, а фраза «не уже
множества значений» означает, что участник закупки может предложить, как заданное множество значений



показателя, так и множество значений, которое полностью поглощает заданное множество значений
показателя.

В свою очередь по номенклатурной позиции «Светильник наружного (уличного) освещения консольный»
участником электронного аукциона предложено значение «Напряжение питания: 230 В.» (цитата из заявки)
вместо требуемого заказчику «Напряжение питания в диапазоне не уже: 200-240 В.».

Таким образом, участником предложен товар, используемый при выполнении работ не соответствующий
требованиям документации об электронном аукционе.

2. Согласно раздела VI документации об электронном аукционе участнику закупки в первой части заявки на
участие в электронном аукционе необходимо указать конкретные (т.е. не допускающие двусмысленного
толкования и сослагательного наклонения) показатели материалов (товаров), предлагаемых к использованию
при выполнении работ, требования к которым установлены Заказчиком в Приложении №1 к разделу IV
документации об электронном аукционе.

Кроме того, при подаче предложения в отношении требуемых характеристик применяемых товаров,
участниками должны применяться обозначения (единицы измерения, наименования параметров),
соответствующие установленным Заказчиком. Предложение участника должно позволять идентифицировать
каждую товарную позицию (вариант исполнения товара) в первой части заявки, в отношении которого подается
предложение.

В соответствии с  Приложением № 1 к разделу IV документации об электронном аукционе по номенклатурной
позиции «Болты с гайками и шайбами строительные» установлено требуемое значение «Допускается
применять металлические или неметаллические покрытия болтов, гаек и шайб, при этом покрытия должны быть
однородными по всей поверхности изделия, не должны иметь отслоений, вздутий, наплывов, трещин,
несплошностей и шелушения…».

В свою очередь по вышеуказанной номенклатурной позиции участником электронного аукциона предложено
значение «С металлическим покрытием. Покрытие однородное по всей поверхности изделия, не имеют
отслоений, вздутий, наплывов, трещин, несплошностей и шелушения» (цитата из заявки).

Таким образом, участник электронного аукциона изменил требуемую характеристику, при этом не
предоставил сведения относительно элементов, на которых будет применено предлагаемое участником
металлическое покрытие, что не позволяет Комиссии установить соответствие предлагаемого товара,
используемого при выполнении работ, требованиям документации об электронном аукционе.

…» (цитата).

Заказчиком в Техническом заданию документации об Аукционе установлено: «…

Болты с гайками и шайбами строительные. Должны соответствовать ГОСТ Р 52643-2006. Болты должны быть
класса прочности: 10.9/12.9. Гайки должны иметь класс прочности: 10/12. На поверхности болтов, гаек и шайб
не должно быть трещин, окалины, ржавчины, заусенцев, вмятин и забоин на резьбе. Заусенцы на опорной
поверхности головок болтов и на головках болтов, выходящие за пределы опорной шайбы, и на поверхностях
гаек и шайб не допускаются. Допускается применять металлические или неметаллические покрытия болтов,
гаек и шайб, при этом покрытия должны быть однородными по всей поверхности изделия, не должны иметь
отслоений, вздутий, наплывов, трещин, несплошностей и шелушения. На поверхности изделия не допускается
наличие остатков технологической смеси и наплавов.

…

Светильникнаружного (уличного) освещения консольный.Номинальная мощность 150 Вт. Тип цоколя Е40.
Напряжение питания в диапазоне не уже: 200-240 В. IPне менее 54 (по ГОСТ 14254-2015). Минимальное входное
напряжение не менее 160 В. Исполнение корпуса: пыленепроницаемое/пылезащищенное. …» (цитаты).

При этом документация об Аукционе содержит Инструкцию по заполнению первых частей заявок участников,
согласно которой: «…

Для целей понимания положений настоящей инструкции фраза «диапазон значений» представляет собой
множество значений, крайние значения которого включены в заданное множество. Наименования показателей
конкретизации не подлежат и должны быть указаны в неизменном виде. Когда значения показателя товара
разделены знаком «-», это означает, что для этого показателя одновременно указаны минимальное (включая
указанное значение) и максимальное (включая указанное значение) значения и участником закупки такое
значение показателя должно быть конкретизировано. Когда перед значением показателя указано слово
«множество значений» (а также производные от этого слова), участник должен предложить значение



показателя в виде множества значений, удовлетворяющего приведенным требованиям. Фраза «не уже
множества значений» означает, что участник закупки может предложить, как заданное множество значений
показателя, так и множество значений, которое полностью поглощает заданное множество значений
показателя

…                                             

Предложение участника должно позволять идентифицировать каждую товарную позицию (вариант исполнения
товара) в первой части заявки, в отношении которого подается предложение

…» (цитаты).

На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа пояснил, что Заявителем в составе своей
первой части заявки под порядковым номером «3» представлены показатели товаров (материалов),
используемых при выполнении работ противоречащие требованиям документации об Аукционе, а именно: «…
по номенклатурной позиции «Светильник наружного (уличного) освещения консольный» участником
электронного аукциона предложено значение «Напряжение питания: 230 В.» (цитата из заявки) вместо
требуемого заказчику «Напряжение питания в диапазоне не уже: 200-240 В.».

Таким образом, участником предложен товар, используемый при выполнении работ не соответствующий
требованиям документации об электронном аукционе.

В соответствии с  Приложением № 1 к разделу IV документации об электронном аукционе по номенклатурной
позиции «Болты с гайками и шайбами строительные» установлено требуемое значение «Допускается применять
металлические или неметаллические покрытия болтов, гаек и шайб, при этом покрытия должны быть
однородными по всей поверхности изделия, не должны иметь отслоений, вздутий, наплывов, трещин,
несплошностей и шелушения…».

В свою очередь по вышеуказанной номенклатурной позиции участником электронного аукциона предложено
значение «С металлическим покрытием. Покрытие однородное по всей поверхности изделия, не имеют
отслоений, вздутий, наплывов, трещин, несплошностей и шелушения» (цитата из заявки).

Таким образом, участник электронного аукциона изменил требуемую характеристику, при этом не
предоставил сведения относительно элементов, на которых будет применено предлагаемое участником
металлическое покрытие, что не позволяет Комиссии установить соответствие предлагаемого товара,
используемого при выполнении работ, требованиям документации об электронном аукционе. …» (цитата).

На заседании Комиссия, изучив документацию об Аукционе, заявку с порядковым номером «3» (Заявитель),
предоставленную представителем Уполномоченного органа, с учетом пояснений представителей Заказчика,
Уполномоченного органа, приходит к выводу об обоснованности действий Единой комиссии Уполномоченного
органа по признанию заявки Заявителя не соответствующей документации об Аукционе.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Единой комиссии Уполномоченного органа по
рассмотрению заявки Заявителя не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила:

2 .1 . В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом
согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект
контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.



Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное
условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта
должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случая, указанного в
части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской
Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок
оплаты.

Заказчиком в проекте установлен следующий срок оплаты выполненных работ: «…

3.3. Оплата принятых в соответствии с п. 7.1 и 7.2 настоящего Контракта выполненных  работ, в пределах 95% от
их стоимости, осуществляется  заказчиком, в течение 20 (двадцати) календарных дней от даты подписания
Сторонами акта о приемке выполненных работ по форме № КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и
затрат № КС-3, выставления подрядчиком  счёта на оплату работ.

Расчеты за выполненные работы между Подрядчиком и Заказчиком производятся с применением к стоимости
работ в актах выполненных работ понижающего коэффициента, определенного по результатам электронного
аукциона.

Понижающий коэффициент определяется как частное от деления цены настоящего Контракта на начальную
(максимальную) цену контракта, указанную в документации об электронном аукционе.

3.4. Оплата окончательного платежа выполненных работ в пределах 5% от их стоимости, осуществляется
заказчиком, в течение 10 (десяти) календарных дней от даты подписания Акта приемки законченного
строительством объекта.

3.5. Авансовые платежи по Контракту не предусмотрены.

…» (цитаты).

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу о том, что действие Заказчика, установившего в проекте
контракта условия о сроке оплаты выполненных работ противоречащих требованиям Закона о контрактной
системе нарушают частей 1, 13, 13.1 статьи 34, части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15. 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 13, 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/4228-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 07.11.2017 №06/12671

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/4228-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок



10.11.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 10.11.2017 по делу №06/4228-17 по итогам рассмотрения жалобы
Заявителя от 07.11.2017 № 1432 (вх. №4804/09 от 07.11.2017) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Выполнение строительно-монтажных работ на объекте: "Реконструкция благоустройства
у собора св. Николая Чудотворца и мечети Джума-Джами с прилегающим пер. Летным в г. Евпатория,
(корректировка), Республика Крым, г. Евпатория"» (извещение №0175200000417000457) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по результатам проведения Аукциона привести
положения государственного контракта в соответствие с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 10.11.2017 по делу №06/4228-17.

2. Заказчику в срок до 27.11.2017 исполнить настоящее предписание и предоставить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной почте:
to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 07.11.2017
№06/12671.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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