
Решение
по делу №06/612-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

28.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Заказчика Д. А. Кутищева (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №640/09 от 22.03.2017) на действия
Аукционной комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона «проведение
текущего ремонта номерного фонда)» (номер извещения 0375100003217000014) (далее
— Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в
результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от
19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Аукционной комиссии Заказчика, выразившимися в отказе Заявителю в допуске к
участию в Аукционе по результатам рассмотрения первой части заявки Заявителя.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 22.03.2017 № 06/2208, направленное Заявителю, Заказчику,
Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 13:45 27.03.2017. На
основании пункта 3.32 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14 по
собственной инициативе Комиссии для выяснения обстоятельств, имеющих значение
для принятия решения, в заседании Комиссии объявлен перерыв до 12:30 28.03.2017.

http://www.zakupki.gov.ru/


Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при
проведении Аукциона Заказчик и Аукционная комиссия Заказчика действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 22.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 3 527 997,04 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 10.03.2017 06:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 14.03.2017, дата проведения
Аукциона: 17.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 13 заявок, из них по результатам рассмотрения первых
частей заявок 11 заявок отклонены (в том числе заявка Заявителя с порядковым
номером «9»);

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника,
снижение от начальной (максимальной) цены контракта составило 3,00%;

- победителем Аукциона признано общество с ограниченной ответственностью
«СТРОИТЕЛЬНАЯ КОМПАНИЯ «СДС» с предложенной ценой контракта 3 422 157,10
рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Аукционная комиссия
Заказчика необоснованно отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по
итогам рассмотрения первых частей заявок участников Аукциона.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о
таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает
решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или
об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67
Закона о контрактной системе).

В силу пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара
должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о



таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
14.03.2017 №0375100003217000014-1 (далее – Протокол рассмотрения) участнику
закупки с порядковым номером заявки «9» (Заявитель) отказано в допуске к участию в
Аукционе по причине:

«…

Непредставление информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального
закона № 44-ФЗ, или представление недостоверной информации (Отказ по п. 1 ч. 4 ст.
67 44-ФЗ). Участник закупки в первой части заявки предлагает к использованию
Провод ПУГВ со следующими характеристиками «Номинальное напряжение до 450в».
Участник закупки указал не конкретный показатель «до 450в», что является
непредставлением информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального
закона № 44-ФЗ.

…» (цитата Протокола рассмотрения).

Заказчиком в документации об Аукционе установлено:

«…

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ, ТЕХНИЧЕСКИЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ,
ЭКСПЛУАТАЦИОННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРОВ (МАТЕРИАЛОВ) ИСПОЛЬЗУЕМЫХ

ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ РАБОТ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ И ТЕХНИЧЕСКОЙ
ЭКСПЛУАТАЦИИ

Наименование Товарный Характеристики Соответствие



Наименование Товарный
знак

Характеристики Соответствие

… … … …
.    

Провод ПУГВ  

Должны быть провода силовые с
медными жилами в

поливинилхлоридной изоляции.
Должна быть марка ПуГВ.

Номинальное напряжение до 450в.
Число жил и сечение должно быть

1х6 мм2. Токопроводящие жилы
проводов должны быть

сделаны из медной отожженной
проволоки 1 uлu 2-го класса.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Вместе с тем, пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено,
что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 -
6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

На заседании Комиссии установлено, что инструкция по заполнению первой части
заявки на участие в Аукционе не содержит порядок указания участником Аукциона в
первой части заявки на участие в Аукционе показателей, величин показателей товаров,
используемых при выполнении работ, если в описании данного товара Заказчиком
используется обозначение «до», что в свою очередь не позволяет участнику закупки
надлежащим образом заполнить заявку на участие в Аукционе.

Комиссия приходит к выводу, что инструкция по заполнению первой части заявки на
участие в Аукционе, содержащаяся в документации об Аукционе, установлена
ненадлежащим образом.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной комиссии
Заказчика по рассмотрению заявки Заявителя с порядковым номером «9», нарушают
требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи
99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о



контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

В документации об Аукционе Заказчик разместил инструкцию, содержащую
следующие требования к заполнению заявки на участие в Аукционе: «…

РАЗДЕЛ 9. ИНСТРУКЦИЯ УЧАСТНИКУ ЗАКУПКИ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

…

1. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
информацию:

а) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, либо согласие, на выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе,
при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги, указание
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в
ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости
указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, а выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

Участник закупки представляет в любой удобной форме, информацию о конкретных
показателях товара (материала), используемого при выполнении работ, оказании
услуг, соответствующих значениям, установленным документацией об аукционе в
электронной форме (далее – аукционная документация) и подлежащих проверке
заказчиком при приемке товара, выполненных работ, оказанных услуг, а так же
сведения о товарном знаке (его словесном обозначении) (при наличии), знаке



обслуживания (при наличии), фирменном наименовании (при наличии), патенте (при
наличии), полезных моделях (при наличии), промышленных образцах (при наличии),
наименовании страны происхождения товара. Все документы, входящие в состав
заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, должны иметь четко
читаемый текст. Сведения, содержащиеся в заявке на участие в открытом аукционе в
электронной форме, не должны допускать двусмысленных толкований. Участнику
размещения заказа в первой части заявки на участие в открытом аукционе в
электронной форме на каждую единицу товара (товара, применяемого при
выполнении работ или оказание услуг), являющуюся отдельно производимым товаром,
для которых установлены заказчиком требования к их характеристикам необходимо
предоставить конкретное предложение. При формировании первой части заявки
участник размещения заказа указывает конкретное значение установленного
заказчиком показателя в соответствии с требованиями настоящей инструкции. При
указании конкретных характеристик участник обязан руководствоваться настоящей
инструкцией и учесть, что указание единиц измерения всех параметров является
обязательным. В случае, если Заказчиком единицы измерения размеров не указаны
считать, что, единицы измерения размеров указаны в миллиметрах; единицы
измерения температуры указаны в градусах по Цельсию, единицы измерения объема
указаны в кубических метрах, единицы измерения площади указаны в квадратных
метрах. Участник размещения заказа в заявке в обязательном порядке указывает как
конкретные значения параметров, так и единицы измерения. Не допускается указание
в составе заявки слов, имеющих двусмысленное толкование, не конкретные
предложение таких как «должен», «должен быть», «не менее», «менее», «не более»,
«более», «не выше», «выше», «не ниже», «ниже», «не уже», «уже», «не шире», «шире», «не
хуже», «лучше», «типа», «эквивалент», «аналог», «минимум», «максимум», «свыше», «в
пределах», «в диапазоне», «в пределах диапазона», «в пределах диапазона значений»,
«необходим», «диапазон значений», «либо», «могут», «предпочтительно», «допускается»,
«не допускается», «возможно», «может», «в случае», «нужен» и т.д. Не допускается
указание в составе заявки знаков, имеющих двусмысленное толкование, не
конкретные предложение, таких как знаков «<», «>», «≤», «≥», «≠», «=», «\»,«/», «*». В случае
использования в описании объекта закупки следующих терминов, знаков, союзов,
слов: «или», «\», «;» «либо» – это означает перечисление значений показателей и
заказчику требуется единственный показатель из перечисленных; «и», «/» (за
исключением случаев, когда знак «/» стоит в единице измерения, входит в обозначение
общепринятых марок, классов, присоединительного размера в дюймах и т.п.)», «,» – это
означает перечисление значений показателей и заказчику требуется все показатели
из перечисленных; «и/или» – это означает перечисление значений показателей и
участник закупки должен предоставить все показатели из перечисленных; «и (или) это
означает перечисление значений показателей и участник закупки должен
предоставить один конкретный показатель или перечислить все показатели; «не
менее», «не более», «не выше», «не ниже», «не уже», «не хуже», «не шире», «≥», «≤» – это
означает верхний/нижний предел значения показателей, и участник закупки обязан
конкретизировать значение и вправе указать крайние значения или в случае
применение данных слов, союзов, знаков к диапазону значений участник закупки
должен указать диапазон значений и вправе указать крайние значения; «лучше»,
«менее», «более», «выше», «ниже», «уже», «шире», «>», «<», «свыше», – это означает
верхний/нижний предел значения показателей и участник закупки обязан
конкретизировать значение не включая крайние значения или в случае применение
данных слов, союзов, знаков к диапазону значений участник закупки должен указать
диапазон значений и не вправе указывать крайние значения; «в диапазоне значений»,
«в диапазоне показателей», «–», «в пределах», «в диапазоне», «в пределах диапазона
значений», «в пределах  диапазона показателей» «диапазон», «диапазон значений», «
диапазон показателей» «…» – это означает диапазон значений включая крайние



значения и не подлежит конкретизации в первой части заявки; в случае, если
требуемый показатель сопровождается   знаком «* (звездочка)», в том числе
показатель, включенный в  диапазон показателей, то участник вправе указать крайнее
значение требуемого показателя; В случае если значения верхних и нижних, а так же
максимальных и минимальных значений показателей сопровождаются словами
«максимальный» и «минимальный», то участник закупки должен перечислить все
значении в ходящие в диапазон минимальных и максимальных или верхних и нижних
значениях; При формировании заявки, при наличии в технической части документации
показателей, сопровождающихся заключением показателей в «квадратные скобки [ ]» 
вне зависимости от применения иных символов (знаков, союзов, слов), установленных
настоящей инструкцией, участнику закупки необходимо представить данный
показатель как значение показателя, который не может изменяться. При этом не
допускается указание показателя, который не может изменяться в сопровождении
символов «квадратные скобки [ ]», т.е. участник закупки должен указать показатель,
который не может изменяться без «квадратных скобок [ ]». При формировании заявки,
при наличии в технической части документации показателей или диапазон
показателей, сопровождающихся одновременно несколькими знаками, союзами,
словами следует принимать нижеследующие правила: в случае если показатели или
диапазон показателей сопровождаются одновременно с использованием слов, знаков
союзов «не должен быть менее», «не должен быть <», «не должен быть ниже», «не
должен быть уже», «не должен быть хуже», и т.п. – участник закупки должен
предоставить конкретный показатель имеющий значение больше или равный
заявленного заказчиком, без сопровождения выше перечисленных слов, знаков союзов
или в случае указания диапазона участник закупки должен указать диапазон значений
и вправе указать крайние значения; в случае если показатели или диапазон
показателей сопровождаются одновременно с использованием слов, знаков союзов
«не должен быть более», «не должен быть >», «не должен быть выше», «не должен быть
шире», «не должен быть лучше»,  и т.п. – участник закупки должен предоставить
конкретный показатель имеющий значение меньше или равный заявленного
заказчиком, без сопровождения выше перечисленных слов, знаков союзов или в
случае указания диапазона участник закупки должен указать диапазон значений и
вправе указать крайние значения; в случае если показатели сопровождаются
одновременно с использованием слов, знаков союзов «не должен быть равным
(равно)», «не должен быть =» –  участник закупки должен предоставить конкретный
показатель имеющий значение не равное (т.е. большее или меньшее) значение
заявленного заказчиком, без сопровождения выше перечисленных слов, знаков
союзов. В случае если показатели сопровождаются с использование слов «не
превышать», «превышать» – это означет максимальное и/ или минимальное значение в
соответствии с требованиями стандартов, которые по роду своих характеристик не
могут быть конкретизированы, в связи с отсутствием информации на момент подачи
заявки и (или) которые определяются методом испытания, участник должен указать
конкретный показатель или не конкретизировать значения, но указать значения в
соответствии со стандартами и склонением слов «не превышает», «превышает»
(например: 2не должен превышать 1», участник закупки имеет право указать как «1»,
так и «не превышает 1»). Символ «±», «+\-» - означает, что участнику следует
предоставить в заявке конкретный показатель равный указанному или с отклонением в
большую и/или меньшую сторону в пределах указанного предельного отклонения или
не конкретизировать значение в случае отсутствия у участника закупки на момент
подачи заявки данных значений; Если слова «более», «менее», «не ниже», «не выше» и
т.д. стоят перед знаком «:», то их следует относить ко всем значениям, указанным после
знака «:». В случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны
одновременно с использованием символов «точка с запятой», «запятая», - участнику
закупки необходимо представить в заявке значения или диапазоны значений,



разделенных символом «точка с запятой». Если значения или диапазоны значений
относятся к показателям определяющим температуру, фракцию такие значения не
подлежат конкретизации и участник закупки представляет данные значения в
неизменном виде. Если же указанные слова стоят после знака «:», то каждое значение
следует принимать как самостоятельное. Все предлагаемые материалы должны
соответствовать нормативным документам в действующей редакции: ГОСТ, ТУ,
СанПин, СНиП и т.д. Если указанный ГОСТ или другой нормативный документ является
устаревшим или недействующим, следует использовать заменяющий нормативный
документ, либо, в случае отсутствия заменяющего нормативного документа,
техническую информацию производителей товаров и материалов (требования
устаревшего или отмененного ГОСТа в данном случае не учитывать). При указании в
документации о закупке товарных знаков товаров считать описание объекта с
применением слов «uлu эквивалент», за исключением указания в настоящей
документации о закупке случаев несовместимости товаров, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком,
а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование. Несоблюдение указанных в
настоящей инструкции требований является основанием для принятия комиссией
решения о признании заявки участника не соответствующей требованиям,
установленным настоящей документацией об аукционе.

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии установлено, что инструкция по заполнению первой части
заявки на участие в Аукционе не содержит:

- порядок указания участником Аукциона в первой части заявки на участие в Аукционе
показателей, величин показателей товаров, используемых при выполнении работ, в том
случае, если в описании данных товаров Заказчиком указано совокупность нескольких
обозначений, знаков: «Эмаль  должна быть белым цветом, зеленым или ярко-зеленым,
голубым» — согласно инструкции «в случае использования в описании объекта закупки
следующих терминов, знаков, союзов, слов: «или», «\», «;» «либо» – это означает
перечисление значений показателей и заказчику требуется единственный показатель
из перечисленных; «и», «/» (за исключением случаев, когда знак «/» стоит в единице
измерения, входит в обозначение общепринятых марок, классов, присоединительного
размера в дюймах и т.п.)», «,» – это означает перечисление значений показателей и
заказчику требуется все показатели из перечисленных». Вместе с тем, совокупное
(совместное) использование данных символом приводит к затруднению какие именно
показатели нужно указать участнику Аукциона в заявке на участие в Аукционе;

- порядок указания участником Аукциона в первой части заявки на участие в Аукционе
показателей, величин показателей товаров, используемых при выполнении работ, в том
случае, если в описании данных товаров Заказчиком указано совокупность нескольких
обозначений, знаков, например: «или … (или … или …), … (или …)», «от …, до …»,
«Makrofleks, Soudal» или аналог», «или …; …», «и (или) …; …», «…, …, …, …, …/…», «…; … и
(или) …», «…; … или …; … или ... или …». Вместе с тем, совокупное (совместное)
использование данных символом приводит к затруднению какие именно показатели
нужно указать участнику Аукциона в заявке на участие в Аукционе.

Комиссия приходит к выводу, что инструкция по заполнению первой части заявки на
участие в Аукционе, содержащаяся в документации об Аукционе, установлена
ненадлежащим образом.



Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-
6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара,
либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.



В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе
предметом контракта является проведение текущего ремонта номерного фонда
Заказчика.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки
(пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении
описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования других показателей,
требований, условных обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено
требование о соответствии товаров, используемых при выполнении работ:

«…



ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ, ТЕХНИЧЕСКИЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ,
ЭКСПЛУАТАЦИОННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРОВ (МАТЕРИАЛОВ) ИСПОЛЬЗУЕМЫХ

ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ РАБОТ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ И ТЕХНИЧЕСКОЙ
ЭКСПЛУАТАЦИИ

Наименование
Товарный

знак
Характеристики Соответствие

Битумы нефтяные
строительные
кровельные

 

Битумы нефтяные строительные
кровельные должны быть марки
БНК-45/190, БНК-40/180. Битумы
могут вырабатываться путем
окислением остатков
атмосферно-вакуумной
перегонки нефтей, окислением
сырья для производства
кровельных битумов по
нормативно-технической
документации. Физико-
химические показатели
строительных нефтяных битумов
должны соответствовать
требованиям и нормам
установленных п. 2.1 ГОСТ 9548-
74. Для подтверждения
соответствия товара требуемым
параметрам, установленными
настоящей документацией, на
упаковке товара должны быть
нанесены наименования
продукции, марки, наименования
предприятия-изготовителя и (или)
товарного знака, даты
изготовления (месяц, год)
продукции.

Битумы нефтяные
строительные
кровельные должны
соответствовать
ГОСТ 9548-74
«Битумы нефтяные
кровельные.
Технические
условия (с
Изменениями N 1, 2,
3, 4, 5)»

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника Аукциона в момент
подачи заявки на участие в Аукционе иметь в наличии товар, подлежащий описанию в
соответствии с требованиями документации об Аукционе, вышеприведенные примеры
подробного изложения в документации об Аукционе требований к описанию
участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе технологии производства,
физико-химических показателей товара (битумы нефтяные строительные кровельные),
имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требование к описанию
участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе технологии производства,
физико-химических показателей товара (битумы нефтяные строительные кровельные),
используемых при выполнении работ, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6



статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных
правонарушениях.

2.3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-
6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара,
либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.



В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе
предметом контракта является проведение текущего ремонта номерного фонда
Заказчика.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующим правилом: использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено
требование о соответствии товаров, используемых при выполнении работ:

«…

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ, ТЕХНИЧЕСКИЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ,
ЭКСПЛУАТАЦИОННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОВАРОВ (МАТЕРИАЛОВ) ИСПОЛЬЗУЕМЫХ

ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ РАБОТ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ И ТЕХНИЧЕСКОЙ
ЭКСПЛУАТАЦИИ

Наименование
Товарный

знак
Характеристики Соответствие

… … … …

Труба гладкая
из оцинкованной
стали D=20 мм

 

Должны быть электросварные
прямошовные стальные трубы,
оцинкованные методом Сендзимир,
изготовленные в соответствии с
европейскими стандартами CЕI ЕN
50086-1 и ЕN 60423. Герметичность выше
IP 56. Должны применяться при создании
герметичных систем электропроводки, в
которых требуются высокая
механическая стойкость и устойчивость
к коррозии. Должны изготовляться из

 



листовой стали, оцинкованной по методу
СЕНДЗИМИР (стандарт UNI ЕN 10327) с
наплавкой цинка на сварном шве uлu из
нержавеющей стали марки АISI 304.
Толщина стенки не менее 1 мм.

Труба гладкая
из оцинкованной
стали, D=25 мм

 

Должны быть электросварные
прямошовные стальные трубы,
оцинкованные методом Сендзимир,
изготовленные в соответствии с
европейскими стандартами CЕI ЕN
50086-1 и ЕN 60423. Герметичность выше
IP 56. Должны применяться при создании
герметичных систем электропроводки, в
которых требуются высокая
механическая стойкость и устойчивость
к коррозии. Должны изготовляться из
листовой стали, оцинкованной по методу
СЕНДЗИМИР (стандарт UNI ЕN 10327) с
наплавкой цинка на сварном шве uлu из
нержавеющей стали марки АISI 304.
Толщина стенки не менее 1 мм.

 

Труба ПВХ д25  

Должна быть жесткая гладкая труба из
не распространяющего горение ПВХ-
пластиката, цвет серый uлu черный, для
прокладки в них электрических,
телефонных, компьютерных,
телевизионных сетей, работающих при
электрическом напряжении постоянного
и/uлu переменного тока, величиной [не
более 1500 В], выполненных
изолированными проводами, шнурами
и/uлu кабелями.

Материал

не
распространяющий
горение ПВХ-
пластикат

Стандарты

ГОСТ 50827-95 (МЭК
670-89); ГОСТ Р
19111; ЕN61386-1;
ЕN61386-21

Классификационный
код по 3341
(тяжёлая серия <...>
ЕN61386-1 и
ЕN61386-2

3341 (тяжёлая
серия)

Степень защиты
Не ниже IP 67 по
ГОСТ 14254-96
(МЭК529-89)

Эксплуатация при
температуре

от -25°C до +60°C

Цвет серый uлu черный

Огнестойкость не должен

 



Огнестойкость не должен
поддерживать
горение

 

Труба ПВХ д20  

Должна быть жесткая гладкая труба из
не распространяющего горение ПВХ-
пластиката, цвет серый uлu черный, для
прокладки в них электрических,
телефонных, компьютерных,
телевизионных сетей, работающих при
электрическом напряжении постоянного
и/uлu переменного тока, величиной [не
более 1500 В], выполненных
изолированными проводами, шнурами
и/uлu кабелями.

Материал

не
распространяющий
горение ПВХ-
пластикат

Стандарты

ГОСТ 50827-95 (МЭК
670-89); ГОСТ Р
19111; ЕN61386-1;
ЕN61386-21

Классификационный
код по 3341
(тяжёлая серия <...>
ЕN61386-1 и
ЕN61386-2

3341 (тяжёлая
серия)

Степень защиты
Не ниже IP 67 по
ГОСТ 14254-96
(МЭК529-89)

Эксплуатация при
температуре

от -25°C до +60°C

Цвет серый uлu черный

Огнестойкость
не должен
поддерживать
горение

 

 

.. … … …
Должен быть шаровой кран латунный,
полнопроходной. Должен быть сделан из
латуни согласно DIN 17660. Резьба В-В по
ISО 228\1. Управление должно быть
посредством ручки- рычага. Max.
темрература до +180 ºC

Присоединительный
размер:

Должен быть G 3/4 "
В.В.

Корпус крана:
Должна быть
Хромированная
латунь

Крышка корпуса: Должна быть



Кран шаровой  

Крышка корпуса: Должна быть
Хромированная
латунь

Шар:
Должна быть
Хромированная
латунь

Шток:
Должна быть
Хромированная
латунь

Уплотнение cедла
шара:

Должно быть PTFЕ

Уплотнение штока: Должно быть PTFЕ
Уплотнительное
кольцо:

Должно быть NBR

Кольцо штока:
Должна быть
Хромированная
латунь

Гайка:
Должна быть
Хромированная
латунь

Ручка:
Должна быть Нерж.
сталь

Max. рабочее
давление:

Не менее 25 атм

 

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в данной документации
обоснование необходимости использования показателей европейских стандартов
(CЕI ЕN, DIN, UNI ЕN).

Следовательно, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком неправомерно
установлено требование о соответствии товаров, используемых при выполнении
работ, европейским стандартам (CЕI ЕN, DIN, UNI ЕN).

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 33, пунктов
1, 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об
административных правонарушениях.

2.4. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта,
содержащее сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг.



В проекте контракта Заказчик установил:

«…

2. Порядок выполнения работ
…

2.2. Подрядчик выполняет работы по Контракту с момента подписания контракта по
31.05.2017г.

…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Условия контракта
… …
Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг

Ежедневно

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал:

«…
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Место, условия и
срок поставки
товара (выполнения
работы, оказания
услуг)

…

Срок оказания услуг: Услуги оказываются с момента
подписания контракта,  по 31.05.2017г.

…

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, в извещении о проведении Аукциона Заказчиком указаны
ненадлежащие условия проекта контракта, содержащее сроки завершения работы.

Данные действия, указавшего в извещении о проведении Аукциона ненадлежащие
сведения об условии контракта, содержащие информацию о сроках выполнения
работ, нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.5. Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в



извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки
соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» (далее — Постановление Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с
01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать
услуги) для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и (или)
ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного Постановлением Правительства
Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона и документацией об Аукционе
объектом закупки является проведение текущего ремонта номерного фонда
Заказчика, т.е. выполнение работ.

На заседании Комиссии установлено, что извещение о проведении Аукциона
Заказчика не содержит запретов о том, что выполнение работ по текущему ремонту
номерного фонда Заказчика запрещено осуществлять участниками, находящимся под
юрисдикцией Республики Турции, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в изведении о проведении
Аукциона требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457, нарушает требования пункта 6 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64



Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.6. В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал:

«…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …
Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок

Обеспечение
заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении
о проведении Аукциона не указана информация о порядке внесения денежных
средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования пункта 7 статьи 42,
части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

2.7. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в документации об Аукционе не указана
информация о порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки.

Данное бездействие Заказчика нарушает требования пункта 7 статьи 42, части 5
статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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2.8. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях к
такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском сопровождении
контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…
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Размер обеспечения
исполнения
Контракта, срок и
порядок его
предоставления,
требования к
обеспечению
исполнения
Контракта

Размер обеспечения исполнения Контракта составляет 10 %
начальной (максимальной) цены  Контракта и составляет
352 799,70 рублей

Исполнение Контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям установленным Федеральным
законом, или внесением денежных средств на указанный
Заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими Заказчику. Способ
обеспечения исполнения  Контракта определяется
участником закупки, с которым заключается Контракт,
самостоятельно.

В случае если при проведении аукциона в электронной форме
цена снижена на двадцать пять и более процентов по
отношению к начальной (максимальной) цене  Контракта,
участник закупки, с которым заключается Контракт,
предоставляет обеспечение исполнения  Контракта в
соответствии требованиям статьи 37 Федерального закона.

 



…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении
о проведении Аукциона не указана информация о порядке предоставления
обеспечения исполнения контракта, требования к такому обеспечению, что нарушает
требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.9. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к документации о таком
аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его
участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не
менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в информационной карте документации об
Аукционе и пункте 7.2 раздела 7 «Обеспечение исполнения обязательств» проекта
контракта на поставку медицинских перчаток (далее — проект контракта).

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях
Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации,
Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной
системе и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части
1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать



Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что
законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия
договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Договор, в котором
отсутствует такое условие, признается действующим до определенного в нем момента
окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом
срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который
исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно
наступить.

Однако, в проекте контракта срок действия контракта Заказчиком не установлен.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления
банковской гарантии участнику закупки фактически не представляется возможным
установить срок действия банковской гарантии, поскольку заказчиком изначально не
установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта срок
действия контракта, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения
контракта в виде предоставления банковской гарантии, в силу того, что участнику
закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.10. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены
требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов
предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.

Заказчиком в документации об Аукционе установлено следующие требование ко
вторым частям заявок участников Аукциона: «…

РАЗДЕЛ 3. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ
НА УЧАСТИЕ В АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ



…

3.2.2. Вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна
содержать следующие документы и сведения (см. часть 2. РАЗДЕЛА 9):

…

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено Документацией.  При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

…

РАЗДЕЛ 9. ИНСТРУКЦИЯ УЧАСТНИКУ ЗАКУПКИ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

…

2. Участник закупки во второй части заявки представляет:

…

2.3.          Копии документов, подтверждающих соответствие товара требованиям
законодательства Российской Федерации (см. пункт 22 Информационной карты).

…

РАЗДЕЛ 7. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

                Следующая информация и данные для конкретного аукциона в электронной
форме и (или) дополняют положения РАЗДЕЛОВ 1-6 Документации. При возникновении
противоречий положения ИНФОРМАЦИОННОЙ КАРТЫ АУКЦИОНА имеют приоритет над
положениями РАЗДЕЛОВ 1-6 Документации.

…
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Перечень
документов,
подтверждающих
соответствие товара
(работы, услуги)
требованиям,
установленным в
соответствии с
законодательством
Российской
Федерации

Копия(и) декларации(й) о соответствии или сертификата(ов)
соответствия или качества Товара, в случае если данный
Товар подлежит обязательному декларированию или
сертификации в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации, передаются
вместе с Товаром. Представляются при приемке.

 

…» (цитата документации об Аукционе).



Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе объектом
закупки является проведение текущего ремонта номерного фонда, т.е. выполнение
работ.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком установлено
ненадлежащее требование о предоставлении участником закупки во второй части
заявки на участие в Аукционе документов (копии документов), подтверждающих
соответствие товаров, используемых при выполнении работ.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 3
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.11. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им
товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным
заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или копии этих
документов.

Заказчиком в документации об Аукционе установлено следующие требование ко
вторым частям заявок участников Аукциона: «…

РАЗДЕЛ 3. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ
НА УЧАСТИЕ В АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

…

3.2.2. Вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна
содержать следующие документы и сведения (см. часть 2. РАЗДЕЛА 9):

…

6) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона в электронной
форме и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, в соответствии со статьёй 14 Федерального закона, или копии этих
документов, если указанные требования установлены в Документации;

…

РАЗДЕЛ 9. ИНСТРУКЦИЯ УЧАСТНИКУ ЗАКУПКИ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

…



2. Участник закупки во второй части заявки представляет:

…

2.7. Документы, подтверждающие соответствие участника аукциона в электронной
форме и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, в соответствии со ст. 14 Федерального закона, или копии этих
документов, если указанные требования установлены в Документации (см. пункт 22
Информационной карты).

Для подтверждения соответствия участника аукциона в электронной форме и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, в
соответствии со ст. 14 Федерального закона участник аукциона декларирует в заявке
на участие в закупке страну происхождения товара. Подтверждением страны
происхождения товара является декларация участника закупки. Наименование
страны происхождения товаров указывается в соответствии с Общероссийским
классификатором стран мира ОК (МК (ИСО 3166) 004-97) 025-2001.За достоверность
сведений о стране происхождения товара, указанной в заявке на участие в аукционе,
ответственность несет участник закупки.

…

РАЗДЕЛ 7. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

                Следующая информация и данные для конкретного аукциона в электронной
форме и (или) дополняют положения РАЗДЕЛОВ 1-6 Документации. При возникновении
противоречий положения ИНФОРМАЦИОННОЙ КАРТЫ АУКЦИОНА имеют приоритет над
положениями РАЗДЕЛОВ 1-6 Документации.

…
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Перечень
документов,
подтверждающих
соответствие товара
(работы, услуги)
требованиям,
установленным в
соответствии с
законодательством
Российской
Федерации

Копия(и) декларации(й) о соответствии или сертификата(ов)
соответствия или качества Товара, в случае если данный
Товар подлежит обязательному декларированию или
сертификации в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации, передаются
вместе с Товаром. Представляются при приемке.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе объектом
закупки является проведение текущего ремонта номерного фонда, т.е. выполнение
работ.

Комиссия, изучив извещение о проведении Аукциона, документацию об Аукционе, не
установила в извещении о проведении Аукциона и документации об Аукционе
требований к объекту закупки, установленных Заказчиком в соответствии положениями
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статьи 14 Закона о контрактной системе, а также информации о том, какие именно
документы (копии документов) данный участник должен предоставить во второй части
заявки на участие в Аукционе для подтверждения товара, используемого при
выполнении работ, соответствия условиям, запретам и ограничениям, установленным
Заказчиком.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком установлено
ненадлежащее требование о предоставлении участником закупки во второй части
заявки на участие в Аукционе документов (копии документов), подтверждающие
соответствие участника Аукциона и товара, используемого при выполнении работ,
условиям, запретам и ограничениям, установленным Заказчиком в соответствии со
статьей 14 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 6
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Аукционную комиссию Заказчика нарушившей требования статей 66, 67
Закона о контрактной системе.

3. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 2 части 1 статьи 33, пунктов 2, 7,
8 статьи 42, пунктов 3, 6 части 5 статьи 63, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пунктов 1,
2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика выдать предписание об устранении
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/612-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов
от 22.03.2017 №06/2208.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/612-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок



28.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 28.03.2017 по делу №06/612-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя б/д, б/н (вх. №640/09 от 22.03.2017) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «проведение текущего ремонта
номерного фонда)» (номер извещения 0375100003217000014) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при
проведении Аукциона (далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене
Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 28.03.2017 по делу №06/612-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую
дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату
проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения
Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе
должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения Аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;
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- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам
закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных средств в
размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола рассмотрения, Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия
заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок
на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать
новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
28.03.2017 по делу №06/612-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 28.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС
России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а
также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов
от 22.03.2017 №06/2208.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может
быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей;
на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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