
Решение 
по делу №06/1291-16 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

01.07.2016                                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 01.07.2016

Решение изготовлено в полном объеме   06.07.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок, товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее — Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Управления единого заказчика
Администрации города Керчи Республики Крым (далее — Заказчик)                               
 С. А. Суворовой (по доверенности), 

представители общества с ограниченной ответственностью «СТРОЙИНВЕСТ»
(далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом,–

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №1268/09 от 27.06.2016) на действия
Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Ремонт автомобильных
дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании
городской округ Керчь Республики Крым» (извещение №0175300012216000002)
(далее - Аукцион), рассмотрев предоставленные Заказчиком материалы, в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения
документации об Аукционе. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика:

1. Не указавшего в проекте контракта срок действия контракта.
2. Не установившего в проекте контракта надлежащим образом размеры



штрафов.
3. Не установившего в документации об Аукционе дополнительные требования в

соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99.

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 28.06.2016 № 06/4040, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 13:55 30.06.2016. В
соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента Комиссией объявлен
перерыв до 13:45 01.07.2016 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения.

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
10.06.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 24 724 070,00 рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 27.06.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 28.06.2016, дата проведения аукциона в
электронной форме: 01.07.2016;

5) на участие в Аукционе поданы 4 заявки, допущены все;

6) предложение о цене контракта подавали 4 участника, понижение составило –
26,82%.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик не указал в
проекте контракта срок действия контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к



документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в разделе 7 Информационной карты
документации об Аукционе и пунктах 3.2., 3.3 статьи 3 «Обеспечение исполнения
Контракта» проекта контракта.

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.



Однако, в проекте контракта срок действия контракта Заказчиком не установлен.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта
срок действия контракта, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения
контракта в виде предоставления банковской гарантии, в силу того, что участнику
закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. Согласно доводам Заявителя о том, что Заказчик в проекте контракта
документации об Аукционе не установил надлежащим образом размеры штрафов.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,



в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.
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4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;
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б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила №1063 вместо
установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Комиссия, изучив статью 8. «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта
документации об Аукционе не установила наличия в нем размеров штрафа
Заказчика и Исполнителя за ненадлежащее исполнение обязательств по
контракту, а также размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом.
Ответственность Заказчика и Исполнителя в проекте контракта изложена в
следующей редакции:

«…

8.1. В части не предусмотренной условиями настоящего Контракта, Стороны несут
имущественную и иную ответственность по своим обязательствам в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.

8.2. Ни одна из сторон не несет никакой ответственности по обязательствам другой
стороны.

8.3. Каждая Сторона должна исполнять свои обязательства, вытекающие из
Контракта, надлежащим образом, оказывая другой Стороне всевозможное
содействие в выполнении ей своих обязательств.

8.4. Сторона, нарушившая свои обязательства по Контракту, должна без
промедления устранить допущенные нарушения.

8.5. В случае возникновения претензий к Подрядчику в связи с привлечением им
третьих лиц, разработчиков и консультантов к выполнению работ, Подрядчик несет
ответственность за действия третьих лиц, как за свои собственные.

8.6. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), Подрядчик обязуется уплатить штраф в
размере ______ (________________) руб. 00 коп.   (_____ % цены контракта).

8.7. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, Подрядчик обязуется оплатить пеню. Пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства  и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
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сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных Подрядчиком, и определяется по формуле:

….

8.8. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения Заказчиком  обязательств,
предусматривается оплата штрафа в размере _______ (_____________) руб. ____ коп.
(____ % цены контракта).

В случае, если ненадлежащее исполнение Заказчиком обязанности по оплате
работ Подрядчика было вызвано не поступлением либо несвоевременным
поступление средств бюджетного финансирования,  Заказчик не может быть
привлечен к ответственности.

В случае задержки финансирования из бюджета, а также из дополнительных
источников Заказчик ставит в известность об этом Подрядчика и производит
оплату выполненных работ по мере поступления денежных средств.

8.9. Стороны освобождаются от ответственности за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств по контракту в случае наступления форс-
мажорных обстоятельств.

Под форс- мажорными обстоятельствами понимается наступление таких
обстоятельств, при которых Стороны, действующие с разумной
осмотрительностью, по независящим от них причинам не могут исполнить
обязательства надлежащим образом: в частности, к таким обстоятельствам
относятся военные действия, стихийные бедствия, решения органов
исполнительной власти, обязательные для выполнения Заказчиком.   

При наступлении форс-мажорных обстоятельств,  Стороны обязаны письменно
известить друг друга о наступлении указанных обстоятельств в трехдневный срок
с подтверждением их факта актами компетентных органов. В случае невыполнения
настоящего условия, виновная Сторона не имеет права ссылаться на любое из
вышеуказанных обстоятельств, и обязана возместить все убытки, вызванные
неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств по настоящему
контракту.

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное выше, Заказчик ненадлежащее исполнил обязательство по
установлению в проекте контракте размеров неустойки в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и Правил от 25.11.2013 №1063, в части
размеров штрафа Заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) и размера
пени, начисляемой Заказчику за просрочку исполнения обязательств по контракту.

Указанные действия Заказчика нарушают требования частей 5, 8 статьи 34 Закона
о контрактной системе, пункты 2, 3, 6 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.



3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик не установил
в документации об Аукционе дополнительные требования к участникам в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются:
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Информация, которую должна содержать документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
определена частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать требования к участникам аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99
установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные
требования согласно приложению №1, случаи отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также дополнительные требования к участникам закупки путем
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проведения конкурсов с ограниченным участием согласно приложению №2.

Согласно приложению №1 дополнительные требования предъявляются
Заказчиками при проведении электронных аукционов при закупке:

Наименование
товаров, работ, услуг

Дополнительные требования
к участникам закупки

Документы, подтверждающие
соответствие участников
закупки дополнительным
требованиям

2.

Выполнение работ
строительных,
включенных в
к о д ы 41.2, 42, 43 
(кроме кода43.13)
Общероссийского
классификатора
продукции по
видам
экономической
деятельности
( О К П Д 2 )                 
ОК 034-2014, в
случае, если
начальная
(максимальная)
цена контракта
(цена лота)
превышает 10 млн.
рублей

наличие опыта исполнения
(с учетом правопреемства)
контракта (договора) на
выполнение
соответствующих <*> работ
строительных за последние
3 года до даты подачи
заявки на участие в
соответствующем конкурсе
или аукционе. При этом
стоимость ранее
исполненного контракта
(договора) составляет не
менее 20 процентов
начальной (максимальной)
цены контракта, договора
(цены лота), на право
заключить который
проводится закупка

копия (копии) ранее
исполненного (исполненных)
контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ;
копии акта приемки объекта
капитального строительства и
разрешения на ввод объекта
капитального строительства в
эксплуатацию (за
исключением случая, если
застройщик является лицом,
осуществляющим
строительство, или в случаях,
при которых разрешение на
ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с
градостроительным
законодательством
Российской Федерации) или
копия акта о приемке
выполненных работ. При этом
разрешение на ввод объекта
капитального строительства в
эксплуатацию должно быть
выдано, а акт приемки
объекта капитального
строительства, акт о приемке
выполненных работ должны
быть подписаны заказчиком и
подрядчиком не ранее чем за
3 года до даты окончания
срока подачи заявок на
участие в конкурсе, аукционе

    

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе
объектом Аукциона является «Ремонт автомобильных дорог общего пользования
местного значения в муниципальном образовании городской округ Керчь
Республики Крым» (код по ОКПД 2: 42.11.20.000).
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Комиссия, ознакомившись с извещением о закупке, документацией об Аукционе,
не установила наличия в ней дополнительных требований, предусмотренных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что бездействие Заказчика, не
установившего в документации об Аукционе дополнительные требования,
предусмотренные Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99, что противоречит части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
нарушает требования части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. Комиссией установлено, что 01.07.2016 Комиссией Крымского УФАС России
01.07.2016 рассмотрена жалоба ИП Мадоян Н. Л. на действия Заказчика при
проведении Аукциона (дело №06/1290-16) и в соответствии с пунктом 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе проведена внеплановая проверка, по
результатам которой установлены нарушение требований пункта 1 части 1 статьи
31, частей 5, 8 статьи 34, части 3 статьи 63, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, части 3
статьи 64, части 3 статьи 96, часть 5 статьи 112 Закона о контрактной системе,
пунктов 2, 3, 6 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

На основании решения Комиссии от 01.07.2016 по делу №06/1290-16 Заказчику
выдано предписание от 01.07.2016 по делу №06/1290-16 об устранении Заказчиком
нарушений Закона о контрактной системе, в частности, об отмене протоколов по
Аукциону, приведению документации об Аукционе в соответствие требованиям
Закона о контрактной системе. Срок исполнения данного предписания и
предоставления Крымскому УФАС России подтверждения исполнения
предписания до 11.08.2016.

Материалы дела №06/1290-16 переданы соответствующему должностному лицу
Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

В связи с вышеуказанным, Комиссия при рассмотрении данной жалобы
внеплановую проверку процедуры закупки в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, не проводит.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:
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1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 5, 8 статьи 34, части 3
статьи 64, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, пунктов 2, 3, 6 Правил от
25.11.2013 №1063.

3. Учитывая, что Комиссией Крымского УФАС России 01.07.2016 принято решение по
делу №06/1290-16, согласно которому Заказчику выдано предписание по делу
№06/1290-16 об устранении нарушений Закона о контрактной системе, Заказчику
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе по делу
№06/1291-16 не выдавать.

4. Учитывая, что Комиссией Крымского УФАС России 01.07.2016 принято решение по
делу №06/1290-16, согласно которому материалы дела №06/1290-16 переданы
соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении, материалы дела №06/1291-16 соответствующему должностному
лицу Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении не передавать.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 28.06.2016 № 06/4040.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.


