
Решение
по делу №06/252-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

11.03.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 11.03.2016

Решение изготовлено в полном объеме   15.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

федерального государственного бюджетного учреждения «Военный санаторий
«Ялта» Министерства обороны Российской Федерации (далее — Заказчик)
А. И. Гарагуца (по доверенности),

индивидуального предпринимателя Зотова Юрия Леонидовича (далее –
Заявитель) А. А. Калинова (по доверенности), —

рассмотрев жалобу Заявителя от 02.03.2016 №02 (вх. №142/10 от 03.03.2016) на
действия Заказчика при проведении электронного аукциона «Оказание услуг по
стирке белья» (номер извещения 0375100003216000012) (далее — Аукцион),
представленные Заявителем и Заказчиком материалы, заслушав пояснения
представителей сторон, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее
– Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями аукционной комиссии Заказчика, выразившимися в
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необоснованном отклонении заявки Заявителя на участие в Аукционе и не допуске
Заявителя к участию в Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 04.03.2016 №06/992, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное в единой
информационной системе.

В ходе заседания Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы жалобы
в полном объеме.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что
при проведении Аукциона Заказчик и аукционная комиссия Заказчика
действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт) — 08.02.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 4 500 000,00 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 24.02.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 28.02.2016, дата проведения Аукциона: 02.03.2016;

- на участие в Аукционе подано 4 (четыре) заявки, 2 (две) заявки отклонены (в т.ч.
заявка Заявителя с порядковым номером 3);

- при проведении Аукциона предложения по цене контракта подавали оба
участника, наилучшее предложение цены контракта — 3 802 500,00 российских
рублей, снижение начальной (максимальной) цены контракта составляет – 15,50%.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что аукционная комиссия
Заказчика необоснованно отклонила заявку Заявителя по итогам рассмотрения
первых частей заявок участников и не допустила Заявителя к дальнейшему
участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
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по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В силу пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку
товара должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.



Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с протоколом ПРОТОКОЛ РАССМОТРЕНИЯ ПЕРВЫХ ЧАСТЕЙ ЗАЯВОК
НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ 0375100003216000012 от 27.02.2016
(Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 27.02.2016
№0375100003216000012-1) (далее – Протокол рассмотрения) участнику закупки с
порядковым номером заявки 3 (Заявитель) отказано в допуске к участию в
Аукционе по причине:

«…

Решение о допуске/недопуске к участию в электронном аукционе участников
закупки, подавших заявки на участие в аукционе, принято в отношении участников
закупки:

Порядковый
номер
заявки

Решение о
допуске
участника
закупки к
участию в
аукционе и
признании его
участником
аукциона и или
об отказе в
допуске
участника
закупки к
участию в
аукционе

Решение
членов
комиссии о
допуске
участника
закупки к
участию в
аукционе и
признании
его
участником
аукциона
или об
отказе ему
в допуске к
участию в
аукционе

Обоснование принятого решения

1

Допустить к
участию в
аукционе и
признать
участником
аукциона

…  

2

Отказать в
допуске
участника
закупки к участию
в электронном
аукционе

… …

.В соответствии с частью 3 статьи 66
Закона и положениями пункта 3.2.3



раздела 3 (Подготовка заявки на
участие в электронном аукционе)
документации об электронном
аукционе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе
должна содержать:1) при заключении
контракта на оказание услуги, для
оказания которых используется
товар:а) согласие, предусмотренное
пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона, в
том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе
содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66, указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара и, если
участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который
является эквивалентным товару,
указанному в данной документации,
конкретные показатели товара,
соответствующие значениям
эквивалентности, установленным
данной документацией, при условии
содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара, а также



требование о необходимости
указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара;б) согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3
статьи 66, а также конкретные
показатели используемого товара,
соответствующие значениям,
установленным документацией о
таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара.

.В соответствии с частью 3 статьи 66
Закона и положениями пункта 3.2.3
раздела 3 (Подготовка заявки на
участие в электронном аукционе)
документации об электронном
аукционе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе
должна содержать:1) при заключении
контракта на оказание услуги, для
оказания которых используется
товар:а) согласие, предусмотренное
пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона, в
том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе
содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо



согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66, указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара и, если
участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который
является эквивалентным товару,
указанному в данной документации,
конкретные показатели товара,
соответствующие значениям
эквивалентности, установленным
данной документацией, при условии
содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара, а также
требование о необходимости
указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара;б) согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3
статьи 66, а также конкретные
показатели используемого товара,
соответствующие значениям,
установленным документацией о
таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),



3

Отказать в
допуске
участника
закупки к участию
в электронном
аукционе

…

полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара.

.В соответствии с частью 3 статьи 66
Закона и положениями пункта 3.2.3
раздела 3 (Подготовка заявки на
участие в электронном аукционе)
документации об электронном
аукционе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе
должна содержать:1) при заключении
контракта на оказание услуги, для
оказания которых используется
товар:а) согласие, предусмотренное
пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона, в
том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе
содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66, указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара и, если
участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который
является эквивалентным товару,
указанному в данной документации,
конкретные показатели товара,
соответствующие значениям
эквивалентности, установленным
данной документацией, при условии
содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак



обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара, а также
требование о необходимости
указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара;б) согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3
статьи 66, а также конкретные
показатели используемого товара,
соответствующие значениям,
установленным документацией о
таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара.

.В соответствии с частью 3 статьи 66
Закона и положениями пункта 3.2.3
раздела 3 (Подготовка заявки на
участие в электронном аукционе)
документации об электронном
аукционе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе
должна содержать:1) при заключении
контракта на оказание услуги, для
оказания которых используется
товар:а) согласие, предусмотренное
пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона, в
том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе
содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение)



(при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66, указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара и, если
участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который
является эквивалентным товару,
указанному в данной документации,
конкретные показатели товара,
соответствующие значениям
эквивалентности, установленным
данной документацией, при условии
содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара, а также
требование о необходимости
указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара;б) согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3
статьи 66, а также конкретные
показатели используемого товара,
соответствующие значениям,



установленным документацией о
таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара.

.В соответствии с частью 3 статьи 66
Закона и положениями пункта 3.2.3
раздела 3 (Подготовка заявки на
участие в электронном аукционе)
документации об электронном
аукционе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе
должна содержать:1) при заключении
контракта на оказание услуги, для
оказания которых используется
товар:а) согласие, предусмотренное
пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона, в
том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе
содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66, указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара и, если
участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который
является эквивалентным товару,
указанному в данной документации,



конкретные показатели товара,
соответствующие значениям
эквивалентности, установленным
данной документацией, при условии
содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара, а также
требование о необходимости
указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара;б) согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3
статьи 66, а также конкретные
показатели используемого товара,
соответствующие значениям,
установленным документацией о
таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при
наличии), наименование страны
происхождения товара.

Несоответствие информации,
предусмотренной частью 3 статьи 66
Закона № 44-ФЗ, требованиям
документации об электронном
аукционе. ;

4

Допустить к
участию в
аукционе и
признать
участником

…  



аукциона

…» (цитата Протокола рассмотрения).

Согласно письменным пояснениям Заказчика:

«В соответствии с п.2 ч 6 ст.67 ФЗ-44 в Протоколе рассмотрения первых частей
заявок на участие в электронном аукционе 0375100003216000012 от 27.02.2016 г.
(далее по тексту - Протокол) чётко содержится информация об отказе в допуске к
участию в аукционе Заявителя с обоснованием его принятия, в том числе с
указанием положений документации, которым не соответствует данная заявка, а
также положений федеральных законов и иных нормативных правовых актов
Российской Федерации (на отсутствие которых ссылается Заявитель).

В указанном выше Протоколе от 27.02.2016 г. (прилагается в Приложении) указано:
Отказать в допуске участника закупки к участию в электронном аукционе.

Обоснование принятого решения: В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона и
положениями пункта 3.2.3 раздела 3 (Подготовка заявки на участие в электронном
аукционе) документации об электронном аукционе первая часть заявки на участие
в электронном аукционе должна содержать:!) при заключении контракта на
оказание услуги, для оказания которых используется товар: а) согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания  (при наличии),  
фирменное наименование  (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; б)
согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны



происхождения товара. Отсутствует информация о конкретных показателях
товара. Таким образом, предложение участника закупки не соответствует
требованиям Закона и документации об электронном аукционе.

Таким образом, в Протоколе присутствуют чёткие указания на положения
документации об электронном аукционе (ч. 3 статьи 66 Закона, положения п. 3.2.3
раздела 3 Технической документации), а также конкретные положения конкурсной
заявки (первой части) (отсутствие фирменного наименования товара и конкретных
показателей), на отсутствие которых ссылается Заявитель.

Кроме того, согласно требованиям п.п. б п. 3 ч. 3 ст. 66 ФЗ №44-ФЗ при заключении
контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

В первой части заявки в п.8 Раздела III «Требования к товарам, которые должны
использоваться в рамках оказания услуги» аукционной документации, (п.З таблицы
- Стиральная добавка на основе неионогенных ПАВ для стирки цветного и белого
белья): Заявителем было указано только наименование производителя - «Seits», но
не указано фирменное наименование (при наличии) конкретного товара
(продукта), который будет использоваться при оказании услуги для нужд
Заказчика и что позволило бы персонифицировать конкретный продукт.

По факту, в ходе изучения предоставленной Заявителем в первой части заявки
информации было установлено, что на официальном сайте производителя «Seits»
(http://www.seitz-russia.ru/collection/sredstva-dlya-akva-chistki), в разделе стирки,
отсутствует продукт, на который ссылается Заявитель и подходящий под
требуемые параметры Технической документации. Таким образом, информация,
предоставленная в заявке Участника по данному пункту (п.3) в рамках технических
параметров и характеристик имеет признаки недостоверной, что является прямым
нарушением п. 1 части 4 ст. 67

Таким образом, исполняя требования Закона (№44-ФЗ), Заявитель ИП Зотов Ю.Л.,
должен был предоставить данные (сведения), что указанный им продукт
«Стиральная добавка на основе неионогенных ПАВ для стирки цветного и белого
белья» не имеет фирменного наименования, что должно было быть подтверждено
сертификатами или иными сопроводительными документами к товару от
производителя, в которых подтверждается, что используется «Стиральная добавка
на основе неионогенных ПАВ для стирки цветного и белого белья, без названия»,

Непредоставление Заявителем является прямым нарушением требований ст. 66
44-ФЗ, что влечет за собой правомерный отказ в принятии Заявки ИП Зотова со
стороны Заказчика.

Кроме того, Заявитель в п.7 своей жалобы считает, что «в аукционной документации
установлены излишние, завышенные требования о характере товаров, а также

http://www.seitz-russia.ru/collection/sredstva-dlya-akva-chistki


требования к товарам, которые вводят участников в заблуждение».

Однако, Заявителем запрос на разъяснение (уточнение), изменение требований
Технической документации по данному вопросу не подавался. Т.е Заявитель на
момент подготовки и подачи первой части заявки был полностью согласен с
требованиями Технической документации электронного аукциона
№0375100003216000012 от 27.02.2016 г.

Кроме того, в своей жалобе Заявитель указывает: «...у участника закупки нет
объективной возможности представить достоверные сведения о составе веществ,
из которых изготавливаются товары...». Таким образом, Заявитель подтверждает,
что им умышленно были внесены недостоверные сведения в первую часть заявки (в
перечень товаров (моющих средств)), необходимых для оказания услуг, что
является нарушением п. 1 части 4 ст. 67 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.

Ошибочным также является утверждение Заявителя об отсутствии у
производителей моющих средств в сопроводительных документах характеристик
их состава. Данные сведения имеются в паспортах безопасности моющих средств
и предоставляются исполнителем услуг по стирке белья.

На основании изложенного в действиях Заявителя при подготовке заявки на
участие в электронном аукционе 0375100003216000012 от 27.02.2016 г. содержатся
нарушения п.1 части 4 ст. 67 - непредоставление информации или предоставления
недостоверной информации, предусмотренной п.п. б, п. 3 части 3 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (в действующей редакции), п. 3.2.3
раздела 3 Технической документации. Участником закупки не указано конкретное
наименование моющего средства (товара), позволяющее определить
соответствие установленным Заказчиком требованиям (в соответствии с
требованиями п.8 Раздела III Техническое задание «Требования к товарам, которые
должны использоваться в рамках оказания услуги» аукционной документации) а
также требованиям Приложения №1 «Инструкция по заполнению первой части
заявки на участие в электронном аукционе».

Таким образом, установленные Заказчиком требования являются обоснованными
и непосредственно влияющими на безопасность и здоровье человека и не
содержат нарушений норм Закона, а действия Заказчика (членов конкурсной
комиссии) полностью соответствуют таким принципам контрактной системы в
сфере закупок, как открытость, прозрачность информации о контрактной системе в
сфере закупок, обеспечение конкуренции, профессионализма заказчиков,
стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок,
ответственность за результативность обеспечения государственных и
муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок (ст.6 Закона)» (цитата
письма Заказчика от 09.03.2016 №317).

В составе первой части заявки на участие в Аукционе (порядковый номер <...> )
Заявитель указал:

«…

 Стиральная

Физическое состояние –
бесцветная жидкость

Seitz

Физическое состояние –



3

 Стиральная
добавка на
основе
неионогенных
ПАВ для стирки
цветного и
белого белья

PH раствора: от 5,6 до 6 (для
1% раствора)

Состав: бутилгликоля/2-
бутоксиэтанол не менее 10%
и не более 12%,
этоксилированный полиол не
менее 40% и не более 50%;
Терпен/моноцикличный не
менее 8% и не более 10%

бесцветная жидкость

PH раствора: 6 (для 1%
раствора)

Состав: 2-бутоксиэтанол 11%,
этоксилированный полиол не
45%; Терпен моноцикличный
9%

Производство Германия

…» (цитата заявки Заявителя с порядковым номером 3).

В ходе заседания Комиссии представитель Заявителя не смог предоставить
сведений о наличии или отсутствии фирменного наименования стиральной
добавки на основе неионогенных ПАВ для стирки цветного и белого белья торговой
марки «Seitz» производства Германии.

При этом представитель Заявителя не смог подтвердить о наличии на сайте
торговой марки «Seitz» (http://www.seitz-russia.ru/) сведений о товаре, описание
которого соответствует товару, указанному в пункте 3 табличной формы заявки
Заявителя (порядковый номер <...> ).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия аукционной
комиссии Заказчика по рассмотрению заявки Заявителя с порядковым номером 1
не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя о необоснованном отклонении его заявки на
участие в Аукционе с порядковым номером 1 не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона должна содержаться информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, следующая информация: о количестве и месте
оказания услуги, являющих предметом контракта.

Учитывая приведенное, документация об электронном аукционе содержит ту же
информацию, что и извещение о проведении электронного аукциона.

Комиссией установлено, что в документации об Аукционе Заказчик указал
количество оказания услуги, поставляемого участником во исполнение

http://www.seitz-russia.ru/


государственного контракта, заключенного по итогам Аукциона:

«…

Предельный объем оказываемых услуг:

№ пп Виды стирки Ед изм. вес
1 Стирка белья прямого (белое, цветное) кг 45000
2 Стирка белья махрового кг 29000
3 Стирка особо- загрязненного белья кг 6300
4 Стирка тюлево-гардинных изделий кг 1000
5 Чистка ковровых изделий кг 1200
6 Стирка подушек кг 500
7 Стирка одеял кг 500

8 Дезкамерная обработка мягких постельных 
принадлежностей

кг 1700

 ИТОГО кг 85200

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом в извещении о проведении электронного аукциона
№0375200015016000009, размещенном в единой информационной системе,
Заказчик информацию о количестве оказанных услуг указал в количестве «1,00»:

«…

Объект закупки
Российский рубль
Наименование товара,
работ, услуг

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

услуги по стирке белья 96.01.1 УСЛ ЕД 1.00 4500000.00 4500000.00
Итого: 4500000.00

…» (цитата извещения об осуществлении закупки).

Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в указании в извещении о
проведении Аукциона не надлежащего количестве оказанных услуг, оказываемых
участником во исполнение контракта, заключенного по итогам Аукциона, нарушают
требования пункта 2 статьи 42, части 5 стати 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.2. В силу пунктов 3, 4, 5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

- дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе (пункт



3 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе);

- дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 Закона о контрактной системе (пункт 4 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе);

- дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 Закона о
контрактной системе (пункт 5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе).

В главе II «Информационная карта аукциона» документации об Аукционе Заказчик
указал:

«…

РАЗДЕЛ 8. СВЕДЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ПОДАЧИ ЗАЯВОК НА
УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

1
Дата и время окончания срока
подачи заявок

Согласно извещению

 

 
РАЗДЕЛ 9. СВЕДЕНИЯ О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ПЕРВЫХ ЧАСТЕЙ ЗАЯВОК

НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

1
Дата окончания срока
рассмотрения первых частей
заявок

Согласно извещению

 

РАЗДЕЛ 10. СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

 

            
1

Дата проведения электронного
аукциона

Согласно извещению

 
 

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе не указал соответствующие
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, дату
окончания срока рассмотрения заявок на участие в Аукционе,  дату проведения
Аукциона.

Бездействие Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе надлежащие
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, дату
окончания срока рассмотрения заявок на участие в Аукционе,  дату проведения
Аукциона, нарушают требования пунктов 3, 4, 5 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.



2.3. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

При этом в соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В главе II «Информационная карта аукциона» документации об Аукционе Заказчик
указал:

«…

РАЗДЕЛ 10. СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

 

… …
…
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Даты начала и
окончания
срока
предоставления
участникам
аукциона
разъяснений
положений
документации
об аукционе

Разъяснения
предоставляются по
запросам о даче
разъяснений положений
документации об аукционе, в
течении двух дней с даты
поступления запроса, но не
позднее 20 февраля 2016
года.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона дата и время окончания
срока подачи заявок на участие в Аукционе установлены на 24.02.2016 08:00.

Следовательно, дата окончания предоставления участникам аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе согласно положениям части 4
статьи 65 Закона о контрактной системе должна быть установлена на 22.02.2016.

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе не указал соответствующую
дату окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе.

Действия Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе надлежащую



дату окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе, нарушают требования пункта 11 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.4. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с
ним контракта, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем
условия о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом,



сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
проекте контракта обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34
Закона о контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,



утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
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Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
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вместо установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является
надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки.

Заказчик ответственность сторон в проекте контракта, изложил в следующей
редакции:

«…

8. Ответственность сторон

Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение
своих обязательств по Контракту в соответствии с законодательством Российской
Федерации,  Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013г. № 1063, с учетом  Постановления Российской Федерации от 08.12.2015
№ 1340 и Контрактом.

8.1. В случае просрочки исполнения Исполнителем обязательства,
предусмотренного Контрактом, Заказчик вправе потребовать уплату неустойки
(пени). Неустойка (пени) начисляется за каждый день просрочки Исполнителем
исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства. Размер такой неустойки (пени) устанавливается Контрактом в
размерах, определяемых в соответствии с Постановлением Правительства

Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063
[1]

, за каждый факт просрочки,
но не менее законной неустойки, за каждый факт просрочки.

8.2. В случае оказания Услуг (до подписания Акта сдачи-приемки оказанных Услуг),
несоответствующих требованиям Контракта к качеству Услуг, Исполнитель

уплачивает штраф в размере __________ руб.
[2]

 за каждый факт оказания Услуг,
несоответствующих требованиям Контракта к качеству Услуг.

8.4 За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по Контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, Исполнитель взыскивает с

Заказчика штраф, в размере __________ руб.
[3]

 за каждый факт ненадлежащего
исполнения обязательства.

8. Исполнитель, при наличии вины, возмещает Заказчику ущерб, причиненный в
ходе исполнения Контракта, в том числе жизни или здоровью третьих лиц (в
случае если требование о возмещении ущерба предъявлено третьими
лицами Заказчику), а также связанный с повреждением (утратой
переданного Исполнителю) имущества Заказчика (Получателя) или третьих
лиц (в случае если требование о возмещении ущерба предъявлено третьими
лицами Заказчику), как движимого, так и недвижимого, и с нарушением
требований о защите государственной тайны.

8. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательства по
окончательному расчету за оказанные Услуги, предусмотренные Контрактом,
Исполнитель вправе потребовать уплату неустойки (пени). Неустойка (пени)
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства.



Размер такой неустойки (пени) устанавливается Контрактом в размере одной
трехсотой действующей на день уплаты неустойки ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от размера окончательного
расчета за оказанные Услуги за каждый факт просрочки. Ответственность за
просрочку Заказчиком обязательства по окончательному расчету за
оказанные Услуги, предусмотренного Контрактом, не применяется в случае,
если Исполнителем своевременно не исполнены обязательства по оказанию
Услуг и (или) предоставлению документов на оплату.

8. Стороны освобождаются от уплаты неустойки (пени, штрафа), если докажут,
что просрочка исполнения и (или) неисполнения обязательств произошла
вследствие непреодолимой силы или по вине другой Стороны.

8. Уплата неустойки (пени, штрафа) не освобождает Стороны от исполнения
принятых по Контракту обязательств» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не
установлен размеры штрафов за ненадлежащее исполнение сторонами
обязательств, предусмотренных контрактом, и пени за просрочку исполнения
поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, соответствующий
требованиям Правил от 25.11.2013 №1063.

Указанные действия Заказчика нарушают части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 2, 3, 5-8 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.6. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.



Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об



одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
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(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В главе II «Информационная карта аукциона» документации об Аукционе Заказчик
указал:

«…

РАЗДЕЛ 13. ИЗМЕНЕНИЕ, РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА

… … …

Расторжение контракта допускается



  3 Расторжение контракта

Расторжение контракта допускается

- по соглашению сторон,

- по решению суда,

- в случае одностороннего отказа стороны
контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским
законодательством.

Принятие решения об одностороннем
отказе от исполнения контракта
осуществляется в порядке,
предусмотренном ст. 95 Федерального
закона о контрактной системе.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом Заказчик в проекте контракта не установил соответствующие требования
к одностороннему отказу сторон от исполнения контракта.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушает
требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе
и содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 5, 7, 8, 13, 14 статьи 34,
пункта 2 статьи 42, части 5 стати 63, части 1 статьи 64, пунктов 3, 4, 5, 11 части 1
статьи 64, частей 1, 2 статьи 70, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной
системе, пункты 2, 3, 5-8 Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.



4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/252-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 04.03.2016 №06/992.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

[1]
 Для целей Контракта под документом, на основании которого определяется

стоимость фактически исполненного в установленный Контрактом срок
обязательства исполнителя, понимается подписанный Акт сдачи-приемки
оказанных Услуг. Для целей Контракта под законной неустойкой понимается
минимальный размер неустойки (не менее одной трехсотой действующей на день
уплаты неустойки ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены Контракта, уменьшенной на стоимость фактически оказанных
Услуг, что подтверждается подписанным  Актом сдачи-приемки оказанных Услуг),
установленный Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».

[2] Размер штрафа определяется в виде фиксированной суммы в размерах,
установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от
25 ноября 2013 г. № 1063.

[3] Размер штрафа определяется в виде фиксированной суммы в размерах,
установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от
25 ноября 2013 г. № 1063.

 

Предписание 
по делу №06/252-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

11.03.2016                                                                                      г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 11.03.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  15.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 11.03.2016 по делу №06/252-16 по итогам



рассмотрения жалобы индивидуального предпринимателя Зотова Юрия
Леонидовича (далее – Заявитель) от 02.03.2016 №02 (вх. №142/10 от 03.03.2016) на
действия федерального государственного бюджетного учреждения «Военный
санаторий «Ялта» Министерства обороны Российской Федерации (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона «Оказание услуг по стирке
белья» (номер извещения 0375100003216000012) (далее — Аукцион), в соответствии
с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями
(далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении контракта по итогам проведения Аукциона включить в
контракт сведения о размере штрафов за ненадлежащее исполнение сторонами
обязательств, предусмотренных контрактом, и пени за просрочку исполнения
поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, соответствующим
требованиям Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063, требования к одностороннему отказу
сторон от исполнения контракта в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе и с учетом решения от 11.03.2016 по делу №06/252-16.

2. Заказчику в срок до 24.03.2016 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431
или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 04.03.2016 №06/991.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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