
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-815/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
25.01.2022                                                                                  г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

<...............>,

в отсутствие представителей ООО «ГЛОБАЛС АУДИТ»; АО
«Объединенная Редакция Изданий Мэра и Правительства Москвы»,
извещенных надлежащим образом письмом Московского УФАС России
от 20.01.2022 № НП/2587/22,

рассмотрев жалобу ООО «ГЛОБАЛС АУДИТ» (далее - Заявитель) на
действия АО «Объединенная Редакция Изданий Мэра и Правительства
Москвы» (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса на
право заключения контракта на оказание услуг по проведению
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности АО
«Объединенная редакция изданий Мэра и Правительства Москвы» за
2021-2023 годы (реестровый № 0473000004821000001) (далее - Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

 

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
рассмотрение жалобы по существу осуществляется комиссией
антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом
уведомленных (уведомленных посредством направления
антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью 11



настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по
существу, не является препятствием для такого рассмотрения.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме
посредством видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf
размещена на официальном сайте Московского УФАС России по
ссылке: https://moscow.fas.gov.ru/page/17962. В уведомлении о принятии
жалобы к рассмотрению содержалась информация о том, что в случае
отсутствия технической возможности, а также при наличии иных
объективных причин невозможности рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи, стороны вправе подать ходатайство об очном
рассмотрении жалобы, оформленное надлежащим образом. Указанное
ходатайство должно быть направлено не позднее 15:00 (по московскому
времени) рабочего дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы
на электронные почты to77@fas.gov.ru, to77-torgi.mufas@fas.gov.ru.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи от лиц, которым направлялось уведомление о
принятии жалобы к рассмотрению в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанные лица надлежащим образом
извещены о способе рассмотрения жалобы заблаговременно,
Комиссия Московского УФАС считает возможным провести
дистанционное рассмотрение жалобы в отсутствие представителей
сторон.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия



(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ
«Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской
деятельности) Договор на проведение обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном
(складочном) капитале которой доля государственной собственности
составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации,
государственной компании, государственного унитарного предприятия
или муниципального унитарного предприятия заключается с
аудиторской организацией или индивидуальным аудитором,
определенными путем проведения не реже чем один раз в пять лет
открытого конкурса в порядке, установленном законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению
заявок на участие в конкурсе не является обязательным.

Таким образом, при осуществлении данной процедуры Конкурса
Заказчик руководствовался Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе предметом
регулирования названного закона являются отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров,
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в
сфере таких закупок, в части, касающейся планирования закупок
товаров, работ, услуг; определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей); заключения гражданско-правового договора,
предметом которого являются поставка товара, выполнение работы,
оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества
или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта



Российской Федерации или муниципального образования, а также
бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии
с частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего Федерального закона (далее —
контракт); особенностей исполнения контрактов; мониторинга закупок
товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - контроль в сфере закупок).

В настоящем случае рассматриваемая процедура закупки подлежала
проведению по правилам и в порядке, установленном Законом о
контрактной системе в соответствии с Законом об аудиторской
деятельности.

Таким образом, проведение спорного конкурса является обязательным
в силу действующего законодательства, в связи с чем рассмотрение
поданной Заявителем жалобы на действия Заказчика проводилось в
рамках ст. 18.1 Закона о защите конкуренции как жалоба на
обязательные в силу закона торги субъекта, осуществляющего свою
закупочную деятельность в рамках Закона о закупках.

Согласно доводам жалобы, неправомерные действия Заказчика
выразились в несоответствии проводимой Закупки требованиям
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
выразившихся в проведении Закупки не в электронной форме.

Так, в своей жалобе Заявитель указывает, что Заказчиком неправомерно
выбран способ проведения открытого конкурса, поскольку в
соответствии с частью 43 статьи 112 Закона о контрактной системе
Заказчики с 01.01.2019 не вправе проводить открытый конкурс не в
электронной форме.

Комиссией установлено, что Заказчиком на основании части четвертой
статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской
деятельности», частей первой, четвертой, пятой статьи 5, статьи 48
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) 29.12.2021
на сайте Единой информационной системы в сфере закупок
опубликовано извещение о проведению обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности АО «Объединенная редакция
изданий Мэра и Правительства Москвы» за 2021-2023 годы (реестровый



№ 0473000004821000001).

Так, пунктом 8.13 Информационной карты Конкурсной документации
заявки на участие в конкурсе подаются по адресу:

119334, г. Москва, 5-й Донской проезд, д.15 стр. 7

В рабочие дни, пн.-пят., с 10-00 часов до 19-00 часов по московскому
времени. Перерыв с 13-00 до 14-00.

В день вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, участники
закупки имеют право подать заявки на участие в конкурсе, изменить или
отозвать поданные заявки на участие в конкурсе непосредственно на
процедуре вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, после
объявления присутствующим участникам закупки при вскрытии
конвертов с заявками на участие в конкурсе о возможности подачи
заявок на участие в конкурсе, изменения или отзыва поданных заявок на
участие в конкурсе.

В связи с существующим пропускным режимом в месте нахождения
Заказчика, представителям Участника закупки на участие в Конкурсе,
желающим присутствовать на процедуре вскрытия конвертов с
заявками, необходимо в срок не позднее одного рабочего дня,
предшествующего дню проведения процедуры, сообщить (по факсу,
телефону) контактному лицу, указанному в настоящей конкурсной
документации, ФИО представителей участника конкурса. Наименование
организации на участие в конкурсе соответствующие представители
вправе не указывать. В случае несообщения данных о представителе
участника закупки на участие в конкурсе в указанные сроки, такой
участник закупки не будет присутствовать на процедуре вскрытия
конвертов.

Для прохождения на территорию Заказчика представитель участника
конкурса при себе должен иметь документ удостоверяющий личность.

В случае отправления заявки на участие в конкурсе посредством
почтовой связи, Заказчик не несёт ответственности за поступление
такой заявки, с соблюдением необходимых сроков.

Также в соответствии с пунктом 8.19 Информационной карты
рассмотрение и оценка заявок на участие в конкурсе будет
осуществляться по адресу: 119334, г. Москва, 5-й Донской проезд, д.15
стр. 7 «24» января 2022 года.

Согласно пункту 3.1.1 Конкурсной документации участник конкурса
подает в письменной форме заявку на участие в конкурсе в
запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание



заявки до процедуры вскрытия (п. 8.14.2. части III «ИНФОРМАЦИОННАЯ
КАРТА КОНКУРСА»).

3.1.5 Все листы поданной в письменной форме заявки на участие в
конкурсе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и
пронумерованы. Заявка на участие в конкурсе и каждый том такой
заявки должны содержать опись входящих в их состав документов, быть
скреплены печатью участника конкурса (для юридического лица) (при
наличии печати) и подписаны участником конкурса или лицом,
уполномоченным участником конкурса. Соблюдение участником
конкурса указанных требований означает, что информация и документы,
входящие в состав заявки на участие в конкурсе и тома заявки на
участие в конкурсе, поданы от имени участника конкурса и он несет
ответственность за подлинность и достоверность этих информации и
документов. Ненадлежащее исполнение участником закупки требования
о том, что все листы заявки на участие в конкурсе и тома заявки на
участие в конкурсе должны быть пронумерованы, не является
основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе.

Согласно пункту 4.1.5 Конкурной документации каждый конверт с
заявкой, поступившие в срок, указанный в п. 8.13 части III
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА», регистрируется
уполномоченными лицами Заказчика, специализированной
организацией. При этом, отказ в приеме и регистрации конверта с
заявкой на участие в конкурсе, на котором не указаны сведения об
участнике закупки, подавшем такой конверт, а также требование
предоставления таких сведений, в том числе в форме документов,
подтверждающих полномочия лица, подавшего конверт с заявкой на
участие в конкурсе, на осуществление таких действий от имени
участника конкурса, не допускается.

4.1.6 Поступившие конверты с заявками регистрируются в журнале
регистрации заявок на участие в конкурсе в порядке поступления
конвертов с заявками на участие в конкурсе. Запись регистрации
конверта должна включать регистрационный номер заявки, способ
подачи, дату и время подачи, подпись и расшифровку подписи лица,
вручившего конверт должностному лицу Заказчика, специализированной
организации.

В соответствии с пунктом 5.1.1 Конкурсной документации публично в
день, во время и в месте, указанные в извещении о проведении конкурса
(с учетом всех изменений извещения о проведении конкурса,
являющихся неотъемлемой частью извещения о проведении конкурса) и
п. 8.18 части III «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА», конкурсная
комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в конкурсе после



наступления срока, указанного в конкурсной документации в качестве
срока окончания подачи заявок на участие в конкурсе. Конверты с
заявками на участие в конкурсе вскрываются публично во время, в
месте, в порядке и в соответствии с процедурами, которые указаны в
конкурсной документации. Вскрытие всех поступивших конвертов с
заявками на участие в конкурсе осуществляются в один день.

Комиссия отмечает, что на основании части 1 статьи 24 Закона о
контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют
конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя).

В соответствии с частью 2 статьи 24 Закона о контрактной системе
конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с
ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс,
закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный
конкурс), аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион), запрос
котировок, запрос предложений.

Буквальное толкование приведенных норм права позволяет сделать
вывод о том, что при выборе способа определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) Заказчик должен проявлять
добросовестность и осмотрительность ввиду возможного
необоснованного ограничения круга участников закупки.

Согласно части 1 статьи 27 Закона о контрактной системе участие в
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может быть
ограничено только в случаях, предусмотренных Законом о контрактной
системе.

В силу части 43 статьи 112 Закона о контрактной системе заказчики,
уполномоченные органы и уполномоченные учреждения при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных, муниципальных нужд:

1) с 1 июля 2018 года вправе определять поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) путем проведения открытого конкурса в электронной
форме, конкурса с ограниченным участием в электронной форме,
двухэтапного конкурса в электронной форме, запроса предложений в
электронной форме, запроса котировок в электронной форме;

2) с 1 января 2019 года определяют поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) путем проведения электронных процедур. При этом
заказчики, уполномоченные органы и уполномоченные учреждения не



вправе проводить открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием,
двухэтапный конкурс, запрос котировок, запрос предложений не в
электронной форме.

В соответствии с положениями части 43 статьи 112 Закона о контрактной
системе с 01.01.2019 закупочные процедуры, в том числе открытые
конкурсы, проводимые в рамках законодательства о контрактной
системе, имеют только электронную форму, за исключением случаев,
предусмотренный частью 44 статьи 112 Закона о контрактной системе.

Согласно части 44 статьи 112 Закона о контрактной системе положения
части 43 статьи 112 Закона о контрактной системе не распространяются
на заказчиков в случае осуществления закупок, указанных в статьях 75,
76, 80, 82, 84, 93, 111 и 111.1 Закона о контрактной системе.

Учитывая, что положениями части 4 статьи 5 Закона об аудите
установлена обязанность указанных в данной части юридических лиц
заключать договор в порядке, установленном требования Закона о
контрактной системе по результатам проведения открытого конкурса, в
отношении таких юридических лиц применяются положения Закона о
контрактной системе исключительно в части определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса, а
также соответствующие нормативные правовые акты о контрактной
системе в сфере закупок.

При этом Комиссия отмечает, что определенная частью 4 статьи 5
Закона об аудите форма торгов - открытый конкурс не содержит
указания на проведение открытого конкурса в бумажной форме, а
указывает лишь на проведение открытого конкурса в соответствии с
положениями Закона о контрактной системе.

Кроме того, электронная форма открытого конкурса предполагает иной
порядок подачи заявок, субъектный состав (участие электронной
площадки, аккредитованных участников) и иные особенности процедуры,
установленные положениями Закона о контрактной системе.

Таким образом, поскольку порядок проведения открытого конкурса по
отбору аудиторской организации для осуществления обязательного
ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности установлен
положениями Закона о контрактной системе и подразумевает
проведение открытых конкурсов только в электронной форме,
следовательно, заказчик должен был при проведении конкурса
руководствоваться, в том числе, положениями статьи 112 Закона о
контрактной системе, определяющей форму проведения торгов,
аналогичная позиция отражена в постановлении Седьмого
арбитражного апелляционного суда от 24.10.2019 № 07АП-9365/19 по делу



№ А45-22360/2019, правомерность вывода которого подтверждена в
определении Верховного Суда Российской Федерации от 25.05.2020 №
304-ЭС20- 6403 по делу № А45-22360/2019.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о
несоответствии действий Заказчика требованиям положений части 5
статьи 24, части 43 статьи 112 Закона о контрактной системе.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1,
пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ГЛОБАЛС АУДИТ» (ИНН: 6652022791;
ОГРН: 1076652000336) на действия АО «Объединенная Редакция Изданий
Мэра и Правительства Москвы» (ИНН: 7703285779; ОГРН: 1027700433310)
при проведении Закупки частично обоснованной.

2 . Установить с действиях Заказчика нарушение части 43 статьи 112
Закона о контрактной системе.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его выдачи.


