
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения обращения Прокуратуры Чувашской
Республики

 

 

Дело № 28-ВП-2017                                                                                                      
       г. Чебоксары

 
Резолютивная часть решения оглашена 27 апреля 2017 года
Решение изготовлено в полном объеме 03 мая 2017 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

при участии представителей от уполномоченного органа – Государственной
службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам – <…>,
представителя по доверенности
18.01.2017,                                                                                     

в отсутствие представителей Прокуратуры Чувашской Республики, заказчика
– Министерства здравоохранения Чувашской Республики, надлежащим
образом извещенных о времени и месте рассмотрения дела,

в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом
2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе)

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 17.04.2017 поступило требование Прокуратуры
Чувашской Республики о проведении внеплановой проверки действий
аукционной комиссии по признанию заявки ООО «Гефест» победителем
аукциона в электронной форме на право заключить контракт на поставку и



монтаж медицинского оборудования (aспиратор ультразвуковой
нейрохирургический) (изв. № 0115200001114003860), с начальной
(максимальной) ценой контракта 23 260 000,00 руб.

Кроме того, из обращения следует, что аналогичные аспираторы Misonix FS
1000-RF закуплены в ноябре 2014 года Министерством здравоохранения
Республики Коми по стоимости 4 950 000 руб. за единицу, в декабре 2014 года
– КУ «Центр материально-технического обеспечения медицинских
организаций Забайкальского края» по стоимости 4 778 000 руб. При этом в
ходе проверки получены данные о том, что указанное оборудование ООО
«Гефест» закуплено заблаговременно в начале 2014 года по более низкой
стоимости.

В ходе проведения внеплановой проверки представитель уполномоченного
органа указала, что действия аукционной комиссии соответствуют
требованиям законодательства о контрактной системе.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в
рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком, осуществляющим закупку, выступило Министерство
здравоохранения Чувашской Республики (далее – Заказчик).

05.09.2014 уполномоченным органом – Государственной службой Чувашской
Республики по конкурентной политике и тарифам на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0115200001114003860 о проведении электронного
аукциона на право заключить контракт на поставку и монтаж медицинского
оборудования (aспиратор ультразвуковой нейрохирургический), с
начальной (максимальной) ценой контракта, равной 23 260 000,00 рубля.

Срок окончания подачи заявок установлен 22.09.2046 в 09 час. 00 мин.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от
26.09.2014 на участие в электронном аукционе поступило две заявки, которые
признаны соответствующими установленным требованиям.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
02.10.2014 победителем закупки признано ООО «Гефест» с предложением о
цене контракта, равным 23 143 700 руб.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.
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В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).  Использование, если это возможно, при
составлении описания объекта закупки стандартных показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
и качественных характеристик объекта закупки, установленных в
соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании.

Техническим заданием аукционной документации предусмотрен перечень
технических параметров  к закупаемому оборудованию – aспираторам
ультразвуковым нейрохирургическим.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в
электронной форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66
Закона о контрактной системе сведения, на соответствие требованиям,
установленным документацией об аукционе в электронной форме в
отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание
которых осуществляется закупка. На основании результатов рассмотрения
первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме,
содержащих сведения, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске к
участию в аукционе в электронной форме участника закупки и о признании
участника закупки, подавшего заявку на участие в аукционе, участником
аукциона или об отказе в допуске такого участника закупки к участию в
аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5
статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
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системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать информацию конкретные показатели, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В ходе проведения внеплановой проверки  Комиссией Чувашского УФАС
России установлено, что первая часть заявки ООО «Гефест» (участник № 2)
содержит конкретные показатели предлагаемого к поставке оборудования,
которые соответствуют значениям, установленным Техническим заданием, а
также указание на наименование страны происхождения товара.

Следовательно, заявка О О О «Гефест» содержит информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе и
данная информация соответствует требованиям документации об
электронном аукционе.

Таким образом, аукционная комиссия допустила ООО «Гефест» к участию в
электронном аукционе в соответствии с требованиями части 4 статьи 67
Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе 
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном
аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной
системе, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе установлено, что
оператор электронной площадки направляет заказчику вторые части заявок
на участие в аукционе, поданных его участниками, а также документы этих
участников, предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2 статьи 61 Закона о
контрактной системе и содержащиеся на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе в реестре его участников,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка
на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в
указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
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таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Требования к составу вторых частей заявок установлены частью 5 статьи 66
Закона о контрактной системе.

В Документации об Электронном аукционе требования к составу вторых
частей заявок установлены пунктом 10.1 Информационной карты.

При этом Комиссией установлено, что вторая часть заявки содержит
документы, предусмотренные частью 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе и пунктом 10.1 Информационной карты.

Согласно части 1 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в сфере
закупок осуществляют следующие органы контроля в пределах их
полномочий:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере
государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти
субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления
муниципального района, органы местного самоуправления городского
округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

2) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовые органы
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органы
управления государственными внебюджетными фондами;

3) органы внутреннего государственного (муниципального) финансового
контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской
Федерации.

Пунктом 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе определено, что
органы внутреннего государственного (муниципального) финансового
контроля осуществляют контроль (за исключением контроля,
предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении обоснования
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в
план-график.

Таким образом, вопросы в отношении обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в
план-график, являются объектом контроля органов внутреннего
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государственного (муниципального) финансового контроля. В рамках
полномочий, определенных законодательством о контрактной системе
антимонопольный орган, в части формирования  начальной (максимальной)
цены контракта, контрольными функциями не наделен.

 В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе
при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере
закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе
выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких
нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в
том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

С учетом установленных обстоятельств, Чувашское УФАС России принимает
решение о завершении внеплановой проверки на основании поступившего
обращения Прокуратуры Чувашской Республики и приходит к выводу об
отсутствии оснований для выдачи предписания.

Руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать действия аукционной комиссии уполномоченного органа –
Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и
тарифам и заказчика – Министерства здравоохранения Чувашской
Республики соответствующими требованиям Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 

 

Председатель
Комиссии                                                                                                <…>

 



Члены Комиссии                                                              
                                               <…>

 
<…>

 
Примечание: Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


