
Решение
по делу №06/419-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

31.03.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 31.03.2016

Решение изготовлено в полном объеме   01.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в
составе:

<...>

при участии представителя интересов муниципального казенного учреждения Управление муниципальных
закупок администрации города Симферополя Республики Крым (далее – Уполномоченный орган) Д. В.
Навроцкого (по доверенности),

представители муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства администрации
города Симферополя Республики Крым (далее — Заказчик), общества с ограниченной ответственностью
«Клин Тайм» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель и Заказчик уведомлены надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 28.03.2016 № 20 (вх. №416/09 от 28.03.2016) на действия Заказчика при
проведении электронного аукциона «Выполнение работ по благоустройству и содержанию улиц
муниципального образования городской округ Симферополь» (номер извещения 0875300029416000052)
(далее — Аукцион), рассмотрев предоставленные Заявителем, Уполномоченным органом, Заказчиком
материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (с изменениями) (далее также – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком в документацию об Аукционе включено требование об оборудовании спецтехники,
используемой при уборке улиц, средствами спутникового мониторинга, что ограничивает круг участников
процедуры закупки.

2. Заказчик в документации об Аукционе неправомерно установил требование к одежде – выбор
специальной одежды для качественного выполнения работы в соответствии с нормативными требованиями
и объемами работ, установленными Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе,
являются завышенными и влекут ограничение количества участников Закупки.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
28.03.2016 №06/1585, направленное Уполномоченному органу, Заказчику, Заявителю, Оператору
электронной площадки и размещенное в единой информационной системе.

Представитель Уполномоченного органа не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при
проведении Аукциона Заказчик, Уполномоченный орган действовали в соответствии с положениями Закона
о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,



составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее – официальный сайт) –23.03.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – аукцион в электронной форме;

- начальная (максимальная) цена контракта – 21 622 229,00 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 08.04.2016, дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников: 08.04.2016, дата проведения Аукциона: 11.04.2016.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в документации об Аукционе
включено требование об оборудовании спецтехники, используемой при уборке улиц, средствами
спутникового мониторинга, что ограничивает круг участников процедуры закупки.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно
носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков,
знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о
закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании
услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом
обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а
также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии
с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

На заседании Комиссии установлено, что в разделе II «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ. Техническое задание на
выполнение работ по благоустройству и содержанию  улиц муниципального образования городской округ
Симферополь» документации об Аукционе Заказчиком установлено:

«…

8.Условия выполнения работ: …           Вся спецтехника, используемая для производства работ, должна быть
оборудована средствами спутникового мониторинга.

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям
Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок. В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о
контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации,
Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других
федеральных законов, регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд.



Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
- Закон о защите конкуренции), целью которого является обеспечение единства экономического
пространства в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или заказчиков торгов при проведении
закупок на поставки товаров для государственных нужд, установленные законодательством, также
взаимосвязаны.

В соответствии с частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок
используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или
осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Согласно части 1 статьи 25
Закона о контрактной системе при осуществлении двумя и более заказчиками закупок одних и тех же
товаров, работ, услуг такие заказчики вправе проводить совместные конкурсы или аукционы.

Вместе с тем, заказчик должен руководствоваться правилами описания объекта закупки, которые
установлены статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание объекта закупки не
должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Кроме того, частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что не допускается включение в
документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам
товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования,
трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого
является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена Законом о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению
конкуренции. В силу части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1
статьи 17 Закона о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами или
заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные
фонды, а также при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное
федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в
торгах.

Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений статьи 17 Закона о защите
конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции при проведении торгов, поскольку перечень запретов,
перечисленных в статье 17 Закона о защите конкуренции, не является исчерпывающим.

Учитывая приведенное, установление Заказчиком требований о том, что «спецтехника, используемая для
производства работ, должна быть оборудована средствами спутникового мониторинга», приводит к
ограничению конкуренции.

Действия Заказчика, необоснованно установившего требования об оборудовании спецтехники,
используемой при выполнении работ, средствами спутникового мониторинга, нарушают требования пункта
1 части 1 статьи 33, частей 2, 3 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя, Заказчик в документации об Аукционе неправомерно установил требование к
одежде – выбор специальной одежды для качественного выполнения работы в соответствии с
нормативными требованиями и объемами работ, установленными Заказчиком в техническом задании
документации об Аукционе, являются завышенными и влекут ограничение количества участников Закупки.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна



содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктами 1- 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии,
что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в
случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в
описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных
характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами
и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и
терминологии.

На заседании Комиссии представитель Уполномоченного органа пояснил, что Аукцион проводится на
выполнение работ с использованием товаров, заявки подаются в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе. В связи с чем, Заказчиком, Уполномоченным органом установлены
требования к используемым в процессе выполнения работ товарам, а именно к одежде специальной
сигнальной повышенной видимости сотрудников подрядчика. Участник в заявке должен указать конкретные
показатели одежды специальной сигнальной повышенной видимости согласно требованиям,
установленным Заказчиком исходя из потребностей, в т.ч. «необходимыми для обеспечения безопасности
дорожного движения на территории муниципального образования городской округ Симферополь,
особенно учитывая тот факт, что основные работы проводятся до 7 часов утра в темное время суток при не
исключении затруднения видимости туманом… и в связи с введением режима чрезвычайной ситуации в
Республике Крым, связанной с ограниченной подачей электроэнергии, а территории муниципального
образования городской округ Симферополь увеличилось количество ДТП с участием пешеходов (согласно
сводке ОГИБДД УМВД России по городу Симферополь вследствие перебоев с освещением улиц
количество ДТП с участием пешеходов выросло почти в 2 раза и составило более 60% из всех
зарегистрированных ДТП) причиной чего стали перебои с освещением улиц в темное время суток и
отсутствие достаточного количества световыделяющих элементов на одежде пешеходов в темное время
суток. Так, при выборе цвета фоновых материалов специальной одежды осуществляет Подрядчик исходя из
установленных ГОСТом вариантов одежды» (цитата из письменных возражений Заказчика).

Комиссией установлено, что Техническое задание документации об Аукционе содержит следующие: «…

Технические характеристики товаров, используемых при выполнении работ:

№

Наименование товара,

товарный знак (его
словесное обозначение)
(при наличии), знак
обслуживания (при

Характеристики товара

Наименование Значение



№

п/п

наличии), фирменное
наименование (при
наличии), патенты (при
наличии), полезные
модели (при наличии),
промышленные образцы
(при наличии)

Наименование
показателей

Значение

показателей

1

Одежда
специальная
сигнальная
повышенной
видимости

класс одежды 2 или 3

минимальные
площади сигнальных
элементов одежды:

фоновый

световозвращающий

 

 

 

не менее 0,50 м2

не менее 0,13 м2

цвет фоновых
материалов
сигнальной
спецодежды*

Цвет

 

 

 

Координата
цветности

  

 
Х Y

Желтый
флуоресцентный

 

не
менее
0,356,

но не
более
0,460

 

не
менее
0,452

но не
более
0,610

Оранжевый
флуоресцентный

 

не
менее
0,544,

но не
более
0,655

 

не
менее
0,341

но не
более
0,390

Красный
флуоресцентный

не
менее
0,579,

но не
более
0,690

 

не
менее
0,310

но не
более
0,344

 



* - при указании конкретных показателей товара, используемого при выполнении работ, участник в заявке
указывает один из цветов с соответствующими показателями координат цветности (Х и Y).» (цитата
документации об Аукционе).

Вместе с тем, Заявитель на заседание Комиссии не явился и не предоставил доказательств того, что
Заказчик установлением вышеуказанных требований к одежде специальной сигнальной повышенной
видимости ограничил круг участников Аукциона.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
установила.

3.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

Частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе определено, что в извещении о проведении электронного
аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить извещение
об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, следующая информация: краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки
товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся
предметом контракта.

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Место доставки товара, выполнения
работы или оказания услуги

Российская Федерация, Крым Респ, Симферополь г, муниципальное
образование городской округ Симферополь

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, в разделе I «СВЕДЕНИЯ ОБ ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» документации об Аукционе Заказчик
установил:

«…

1. Место поставки товара,
результатов выполнения
работ, оказания услуг

Согласно разделу IV. «ПРОЕКТ КОНТРАКТА»
настоящей документации

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно разделу IV. «ПРОЕКТ КОНТРАКТА» документации об Аукционе:

«1.3. Место исполнения контракта: Российская Федерация, Республика Крым, г. Симферополь, в
соответствии с Техническим заданием на выполнение работ по благоустройству и содержанию улиц
муниципального образования городской округ Симферополь (приложение № 1 к Контракту)» (цитата
проекта контракта).

При этом в приложении №1 проекта контракта Заказчик определил:

«…

Приложение №1

к муниципальному Контракту

№ ____ от "___" _______ 20__ г.

 



ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

 

Техническое задание излагается в соответствии с Техническим заданием (Приложение II к документации об
электронном аукционе)

…» (цитата проекта контракта).

Изучив извещение о проведении Аукциона, документацию об Аукционе, проект контракта, Комиссия
приходит к выводу, что Заказчиком в документации об Аукционе не установлен надлежащие сведения о
месте выполнения работ участником, заключившем муниципальных контракт по итогам Аукциона.

Действия Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе надлежащие сведения о месте
выполнения работы, нарушают требования части 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки административного нарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При
этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости
включения в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта,
предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе
его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26
статьи 95 настоящего Федерального закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право заказчика принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 9 «ИЗМЕНИЕ И РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА» проекта
контракта документации об Аукционе предусмотрел право на расторжение контракта только для
Заказчика, при этом лишив такого права поставщика (подрядчика, исполнителя):

«9.1. Изменение существенных условий Контракта при его исполнении возможно по основаниям,
предусмотренным действующим законодательством:

   а) при снижении цены Контракта без изменения предусмотренных Контрактом объема работы, качества
выполняемой работы и иных условий Контракта;

   б) если по предложению заказчика увеличивается предусмотренный Контрактом объем работы не более
чем на 10% или уменьшается предусмотренный Контрактом объем выполняемой работы не более чем на
10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного
законодательства Российской Федерации цены Контракта пропорционально дополнительному объему
работы исходя из установленной в Контракте цены работы, но не более чем на 10% цены Контракта. При
уменьшении предусмотренного Контрактом объема работы стороны Контракта обязаны уменьшить цену
Контракта исходя из цены работы.

9.2. Изменение иных условий контракта возможно при достижении согласия сторон по вопросам вносимых
изменений.



9.3. Изменения, вносимые в условия контракта, осуществляются на основании дополнительных соглашений
сторон, совершенных в письменной форме.

9.4. Расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению суда, а также в случае
одностороннего отказа Стороны от исполнения Контракта в соответствии с гражданским
законодательством.

9.5. Расторжение Контракта по соглашению Сторон совершается в письменной форме и возможно в случае
наступления условий, при которых для одной из Сторон или обеих Сторон дальнейшее исполнение
обязательств по Контракту невозможно либо возникает нецелесообразность исполнения Контракта.

9.6. В случае расторжения Контракта по соглашению Подрядчик возвращает Заказчику все денежные
средства, перечисленные для исполнения обязательств по Контракту, а Заказчик оплачивает расходы
(издержки) Подрядчику за фактически исполненные обязательства по Контракту.

9.7. Требование о расторжении Контракта может быть заявлено Стороной в суд только после получения
отказа другой Стороны на предложение расторгнуть Контракт либо неполучения ответа в течение 10
(десяти) дней с даты получения предложения о расторжении Контракта.

9.5. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта в случаях
установленных Гражданским законодательством Российской федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств, в том числе:

отказ Подрядчика от выполнения услуг;
существенное нарушение Подрядчиком требований к качеству, а именно обнаружение Заказчиком
неустранимых недостатков, недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных
расходов или затрат времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их
устранения, и других подобных недостатков;
неоднократное нарушение Подрядчиком сроков исполнения обязательств;
отступление Подрядчиком от условий договора или иные недостатки последствий исполнения,
которые не были устранены в установленный Заказчиком разумный срок, либо являются
существенными и неустранимыми.

До принятия такого решения Заказчик вправе провести экспертизу выполненных работ с привлечением
экспертов, экспертных организаций.

9.8. Если Заказчиком проведена экспертиза выполненных работ с привлечением экспертов, экспертных
организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта может быть принято Заказчиком
только при условии, что по результатам экспертизы выполненных работ в заключении эксперта, экспертной
организации будут подтверждены нарушения условий Контракта, послужившие основанием для
одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта.

9.9. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в течение трех рабочих дней с
даты принятия указанного решения, размещается в единой информационной системе и направляется
Подрядчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу Подрядчика, указанному в
контракте, либо телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты,
либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого
уведомления и получение Заказчиком подтверждения о его вручении Подрядчиком. Выполнение
Заказчиком вышеуказанных требований считается надлежащим уведомлением Подрядчика об
одностороннем отказе от исполнения Контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения Заказчиком подтверждения о вручении Подрядчику указанного уведомления либо дата
получения Заказчиком информации об отсутствии Подрядчика по его адресу, указанному в Контракте. При
невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего
уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения Заказчика об
одностороннем отказе от исполнения Контракта в единой информационной системе.

9.10. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта вступает в силу и Контракт
считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления Заказчиком Подрядчика об
одностороннем отказе от исполнения Контракта.

9.11. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления Подрядчика о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения Контракта устранено нарушение условий
Контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также Заказчику
компенсированы затраты на проведение экспертизы, предусмотренной Контрактом. Данное правило не
применяется в случае повторного нарушения Подрядчиком условий Контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа Заказчика от
исполнения Контракта.



9.12. Заказчик принимает решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта, если в ходе
исполнения Контракта будет установлено, что Подрядчик не соответствует установленным документацией о
закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения исполнителя.

9.13. При расторжении Контракта в связи с односторонним отказом Стороны Контракта от исполнения
Контракта другая сторона Контракта вправе потребовать возмещения только фактически понесенного
ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта» (цитата проекта контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены требования законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при изложении
отдельных положений проекта контракта, что нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи
70, частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя частично обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 1 части 1 статьи 33, частей 2, 3 статьи 33, частей 1, 14
статьи 34, части 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи 64, частей 1, 2 статьи
70, частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/419-16
для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.03.2016
№06/1585.

Настоящее решение может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в течение трех месяцев со дня его
принятия.

 

Предписание 
по делу №06/419-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

31.03.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 31.03.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  01.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в
составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 31.03.2016 по делу №06/419-16 по итогам рассмотрения жалобы
общества с ограниченной ответственностью «Клин Тайм» от 28.03.2016 № 20 (вх. №416/09 от 28.03.2016) на
действия муниципального казенного учреждения Управление муниципальных закупок администрации
города Симферополя Республики Крым (далее – Уполномоченный орган), муниципального казенного
учреждения Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым
(далее — Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме «Выполнение работ по
благоустройству и содержанию улиц муниципального образования городской округ Симферополь» (номер
извещения 0875300029416000052) (далее – Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с



изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным
приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 31.03.2016 по делу №06/419-16 и
разместить измененную документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на
официальном сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона.
При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем
через 15 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 1 настоящего
предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в
открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в
Аукционе, в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протокола
рассмотрения, Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о
возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

3. Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 31.03.2016 по делу №06/419-16.

4. Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки в срок до 25.04.2016 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 28.03.2016
№06/1585.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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