
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 03-07/2024

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ

ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

«06» мая 2024 года                                                                                    г. Челябинск, пр.
Ленина, д. 59

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Челябинское УФАС России) при рассмотрении вопроса о соблюдении
антимонопольного законодательства органом местного самоуправления
Аргаяшского муниципального района в целях пресечения незаконной установки и
эксплуатации рекламных конструкций установлено следующее.

Согласно Федеральному закону от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее Закон о
рекламе) целями названного Федерального закона являются развитие рынков
товаров, работ и услуг на основе соблюдения принципов добросовестной
конкуренции, обеспечение в Российской Федерации единства экономического
пространства, реализация права потребителей на получение добросовестной и
достоверной рекламы, создание благоприятных условий для производства и
распространения социальной рекламы, предупреждение нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе, а также пресечение фактов
ненадлежащей рекламы.

В силу части 1 статьи 19 Закона о рекламе распространение наружной рекламы с
использованием щитов, стендов, строительных сеток, перетяжек, электронных
табло, проекционного и иного предназначенного для проекции рекламы на любые
поверхности оборудования, воздушных шаров, аэростатов и иных технических
средств стабильного территориального размещения, монтируемых и
располагаемых на внешних стенах, крышах и иных конструктивных элементах
зданий, строений, сооружений или вне их, а также остановочных пунктов движения
общественного транспорта осуществляется владельцем рекламной конструкции,
являющимся рекламораспространителем, с соблюдением требований настоящей
статьи. Владелец рекламной конструкции (физическое или юридическое лицо) -
собственник рекламной конструкции либо иное лицо, обладающее вещным
правом на рекламную конструкцию или правом владения и пользования
рекламной конструкцией на основании договора с ее собственником.

Согласно части 5.1 статьи 19 Закона о рекламе заключение договора на установку
и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином
недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной
собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или
конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного
самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с
законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион
или конкурс) устанавливается органами государственной власти или
представительными органами муниципальных образований. Торги на право
заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на
земельном участке, который находится в государственной собственности,
муниципальной собственности или государственная собственность на который не
разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся



в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной
собственности, после утверждения в соответствии с частью 5.8 названной статьи
схем размещения рекламных конструкций проводятся органом государственной
власти, органом местного самоуправления муниципального района, органом
местного самоуправления муниципального округа или органом местного
самоуправления городского округа либо уполномоченной ими организацией
только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах.

В соответствии с частью 5.8 статьи 19 Закона о рекламе органы местного
самоуправления муниципальных районов, муниципальных или городских округов
утверждают схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках
независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином недвижимом
имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или
муниципальной собственности. Схема размещения рекламных конструкций
является документом, определяющим места размещения рекламных конструкций,
типы и виды рекламных конструкций, установка которых допускается на данных
местах. Схема размещения рекламных конструкций должна соответствовать
документам территориального планирования и обеспечивать соблюдение
внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, градостроительных
норм и правил, требований безопасности и содержать карты размещения
рекламных конструкций с указанием типов и видов рекламных конструкций,
площади информационных полей и технических характеристик рекламных
конструкций. Схема размещения рекламных конструкций и вносимые в нее
изменения подлежат предварительному согласованию с уполномоченным
органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской
Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом
государственной власти данного субъекта Российской Федерации. Схема
размещения рекламных конструкций и вносимые в нее изменения подлежат
опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном для официального
опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, и размещению
на официальном сайте органа местного самоуправления муниципального района,
органа местного самоуправления муниципального округа или органа местного
самоуправления городского округа в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет». Для целей настоящей статьи под информационным полем рекламной
конструкции понимается часть рекламной конструкции, предназначенная для
распространения рекламы.

Частью 2 статьи 4 Федерального закона от 07.05.2013 № 98-ФЗ «О внесении
изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты
Российской Федерации» установлено, что до 1 января 2014 года органы местного
самоуправления обязаны утвердить схемы размещения рекламных конструкций в
порядке, установленном частью 5.8 статьи 19 Закона о рекламе.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Федерального закона от 07.05.2013 № 98-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» с 1 января 2014 года
выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на
земельных участках независимо от формы собственности, а также на зданиях или
ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов
Российской Федерации или муниципальной собственности, допускается только
при наличии утвержденных в установленном порядке соответствующих схем
размещения рекламных конструкций.



Соответственно, действующим законодательством предусмотрена необходимость
в срок до 1 января 2014 года разработки органами местного самоуправления
схем размещения рекламных конструкций, а также установлен запрет на выдачу
разрешений на установку рекламных конструкций на земельных участках
независимо от формы собственности, а также на зданиях или ином недвижимом
имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или
муниципальной собственности при отсутствии соответствующих схем размещения
рекламных конструкций.

Согласно пункту 15.1 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача
разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории
муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний
о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории
муниципального района, осуществляемые в соответствии с Законом о рекламе
отнесено к полномочиям местного значения муниципального района.

В силу подпункта 15 пункта 1 Устава Аргаяшского муниципального района (в ред.
от 13.12.2023) к вопросам местного значения Аргаяшского муниципального района
отнесено утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача
разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории
муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний
о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории
муниципального района, осуществляемые в соответствии с Законом о рекламе.

Письмом Администрации Аргаяшского муниципального района (далее –
Администрация) исх. № 1923 от 23.04.2024 сообщается, что постановлением
Администрации от 11.04.2024 № 427 утверждена муниципальная программа
«Развитие сферы наружной рекламы в Аргаяшском муниципальном районе» на
2024-2025 годы (далее – Муниципальная программа).

Целевыми индикаторами и показателями Муниципальной программы являются
разработка схемы размещения рекламных конструкций на территории
Аргаяшского муниципального района Челябинской области и разработка,
модернизация и техническое обслуживание интерактивной схемы размещения
рекламных конструкций на территории Аргаяшского муниципального района,
размещенной на официальном сайте Администрации района в сети «Интернет»
(пункт 5 Муниципальной программы).

Согласно пункту 9.1.3 Муниципальной программы реализация мероприятий
программы позволит систематизировать рекламные конструкции и места их
расположений согласно утвержденной схемы размещения рекламных
конструкций на территории района.

Соответственно, схема размещения рекламных конструкций на территории
Аргаяшского муниципального района отсутствует.

Отсутствие утвержденной схемы размещения рекламных конструкций влечет
невозможность проведения торгов на право заключения договора на установку и
эксплуатацию рекламной конструкции.



Надлежащее исполнение органом местного самоуправления обязанностей в
сфере контроля за установкой и эксплуатацией рекламных конструкций является
основой развития этого сектора экономики, обеспечивает равные условия
осуществления предпринимательской деятельности на рынке наружной рекламы,
препятствует созданию барьеров входа на указанный рынок и не позволяет
создавать условия ограничения или устранения конкуренции.

В соответствии со статьей 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) в целях пресечения
действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо
ущемлению интересов неопределенного круга потребителей, антимонопольный
орган выдает хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной
власти, органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органу или организации, организации, участвующей в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, государственному внебюджетному
фонду предупреждение в письменной форме о прекращении действий
(бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и
условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по
устранению последствий такого нарушения.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного
самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, в частности, необоснованное
препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в
том числе путем установления не предусмотренных законодательством
Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам,
создание дискриминационных условий (пункты 2, 8).

Установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные функции, в
целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду
посредством использования административных инструментов.

Создание конкретному хозяйствующему субъекту преимуществ в осуществлении
предпринимательской деятельности является достаточным основанием для
признания таких действий нарушающими положения антимонопольного
законодательства, в частности, части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями закона являются
обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения
товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита
конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных
рынков.

Под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при
котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем



товарном рынке.

Согласно пункту 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции дискриминационные
условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена,
потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых
хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в
неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или
другими хозяйствующими субъектами.

Пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что одним из
признаков ограничения конкуренции является сокращение числа хозяйствующих
субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке.

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 04.03.2021 № 2 «О
некоторых вопросах, возникающих в связи с применением судами
антимонопольного законодательства», угроза наступления неблагоприятных
последствий для конкуренции в результате принятия правовых актов, совершения
действий (бездействия) предполагается и не требует дополнительного
доказывания антимонопольным органом в случаях нарушения запретов, прямо
сформулированных в статье 15 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, бездействие Администрации по утверждению схемы размещения
рекламных конструкций на территории Аргаяшского муниципального района
приводит или может привести к ограничению, устранению или недопущению
конкуренции, в том числе путем создания преимущественных условий
осуществления деятельности отдельным хозяйствующим субъектам с
использованием рекламных конструкций, установленных в отсутствие правовых
оснований, а также воспрепятствованию осуществления деятельности
хозяйствующим субъектам, имеющим намерения осуществления деятельности с
использованием рекламных конструкций по результатам проведения торгов,
содержит признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в
том числе пунктов 2, 8 названной нормы.

В связи с наличием в рассматриваемом бездействии Администрации признаков
нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренных частью 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции, в том числе пунктами 2, 8 названной
нормы, на основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции Челябинское УФАС
России предупреждает Администрацию о необходимости совершения действий,
направленных на устранение признаков нарушения антимонопольного
законодательства, в срок до 25 декабря 2024 года, путем утверждения схемы
размещения рекламных конструкций на территории Аргаяшского муниципального
района в соответствии с частью 5.8 статьи 19 Закона о рекламе.

О выполнении настоящего предупреждения сообщить в Челябинское УФАС России
в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения, с
приложением подтверждающих документов (надлежащим образом заверенной
копии муниципального правового акта, которым утверждена схема размещения
рекламных конструкций на территории Аргаяшского муниципального района, с
приложением документов, подтверждающих опубликование такого акта, если
опубликование такого акта предусмотрено Уставом Аргаяшского муниципального
района).



В соответствии с частью 5 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом, которому оно
выдано, в срок, указанный в предупреждении.

Согласно части 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при условии
выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не
подлежит административной ответственности за нарушение антимонопольного
законодательства в связи с его устранением.

Частью 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции установлено, что в случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков
нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган обязан
принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня истечения
срока, установленного для выполнения предупреждения.


