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 ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЕ

      О НЕДОПУСТИМОСТИ СОВЕРШЕНИЯ ДЕЙСТВИЙ, КОТОРЫЕ МОГУТ ПРИВЕСТИ К
НАРУШЕНИЮ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

В связи с поступлением обращения депутата Думы Великого Новгорода, а
также обнаружением информации, опубликованной на официальном сайте в
Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) по адресу:

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/documents.html?
regNumber=0350300011821000111

о проведении определения поставщика на право заключения контракта на
выполнение работ на замену остановочных павильонов по ул. Мира в гор.
Великий Новгород, Управление Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) сообщает
следующее.

Официальная информация о планируемых действиях органа местного
самоуправления свидетельствует о том, что 02.04.2021 Комитетом по
управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Великого
Новгорода опубликовано извещение о проведении открытого аукциона в
электронной форме извещение в ЕИС № 0350300011821000111 (далее – Аукцион
от 02.04.21).



Согласно пункту 4.3.13 Положения о порядке осуществления органами
местного самоуправления Великого Новгорода полномочий по реализации
Федерального закона "О рекламе", утвержденного Решением Думы Великого
Новгорода от 29.12.2016 № 1064 (далее – Положение) одним из видов отдельно
стоящих рекламных конструкций установка и эксплуатация которых
допускается в городской зоне 2 (к которой относится проспект Мира)
является остановочный навес с сити-форматом - остановочный навес,
совмещенный с двухсторонним сити-форматом.

Из анализа содержания технического задания (приложение № 1 к
документации об Аукционе от 02.04.21) можно сделать вывод о том, что
характеристики планируемых к установке остановочных павильонов
соответствуют характеристикам вышеуказанного вида отдельно стоящих
рекламных конструкций - остановочного навеса с сити-форматом. Согласно
техническому заданию планируется установить 11 остановочных павильонов
(далее – Объекты) на пр. Мира в Великом Новгороде.

 

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
федеральным органам исполнительной власти, органам государственной
власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, а также государственным
внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными
законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий
(бездействия)

Согласно части 5.8 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»
(далее – Закон о рекламе), органы местного самоуправления муниципальных
районов или городских округов утверждают схемы размещения рекламных
конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а
также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в
собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной
собственности. Схема размещения рекламных конструкций является
документом, определяющим места размещения рекламных конструкций, типы
и виды рекламных конструкций, установка которых допускается на данных
местах. Схема размещения рекламных конструкций должна соответствовать
документам территориального планирования и обеспечивать соблюдение
внешнего архитектурного облика сложившейся застройки,
градостроительных норм и правил, требований безопасности и содержать
карты размещения рекламных конструкций с указанием типов и видов



рекламных конструкций, площади информационных полей и технических
характеристик рекламных конструкций. Схема размещения рекламных
конструкций и вносимые в нее изменения подлежат предварительному
согласованию с уполномоченным органом исполнительной власти
соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке,
установленном высшим исполнительным органом государственной власти
данного субъекта Российской Федерации. Схема размещения рекламных
конструкций (далее – Схема) и вносимые в нее изменения подлежат
опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном для
официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых
актов, и размещению на официальном сайте органа местного
самоуправления муниципального района или органа местного
самоуправления городского округа в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Как отмечено в Рекомендациях органам исполнительной власти субъектов
Российской Федерации и органам местного самоуправления о применении
комплекса мер, направленных на предотвращение и профилактику
нарушений антимонопольного законодательства в сфере наружной рекламы
(письмо ФАС России от 17.07.2019 N ИА/61348/19), по мнению ФАС России,
бездействие органов местного самоуправления муниципального района или
городского округа, выразившееся в не осуществлении действий,
направленных на включение в Схему рекламных конструкций, установленных
на территории муниципального района или городского округа на основании
выданных разрешений может повлечь за собой необоснованное
препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами
- владельцами рекламных конструкций, установленных на территории
муниципального района или городского округа и включенных в Схему.

Так, владельцы рекламных конструкций, включенных в Схему, в результате
указанного бездействия органов местного самоуправления муниципального
района или городского округа не могут полноценно осуществлять свою
хозяйственную деятельность в рыночных условиях, так как не располагают
информацией о местах установки рекламных конструкций компаний-
конкурентов, не включенных в Схему, установленных на землях на территории
муниципального образования, об их количестве на рынке, о проводимых ими
рекламных кампаниях, о ценовой политике и др., и, следовательно, не могут
спланировать проведение своих рекламных кампаний, вследствие чего несут
необоснованные убытки.

Владельцы рекламных конструкций, установленных на землях муниципального
образования и не внесенных в Схему, получают необоснованные
преимущества для осуществления своей хозяйственной деятельности на
рынке.

Так, владельцы рекламных конструкций, установленных и эксплуатируемых в
соответствии с разрешениями на территории муниципального образования и



не включенных в Схему, установленные в непосредственной близости от
рекламных конструкций компаний, включенных в Схему, обладают
информацией об их владельцах, о ценах за размещение рекламы на таких
конструкциях, что может повлечь за собой недобросовестную ценовую
конкуренцию с их стороны.

Учитывая изложенное, ФАС России усматривает в бездействии органов
местного самоуправления муниципального района или городского округа,
выразившемся в неосуществлении действий, направленных на включение в
Схему рекламных конструкций, установленных в соответствии с
разрешениями на землях на территории муниципального образования
признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

 

В силу части 5.1 статьи 19 Закона о рекламе заключение договора на
установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке,
здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной
или муниципальной собственности, осуществляется исключительно на основе
торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами
государственной власти, органами местного самоуправления или
уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Процедура проведения торгов на право установки и эксплуатации
рекламных конструкций, предусмотренная законодательством Российской
Федерации о рекламе, направлена на развитие и поддержание рыночной
экономики и конкурентных отношений в сфере наружной рекламы на
территории регионов Российской Федерации, обеспечивает
недискриминационные (равные) условия доступа всех участников
экономических отношений, осуществляющих предпринимательскую
деятельность в сфере наружной рекламы, снижает барьеры входа в данную
сферу экономической деятельности и вероятность создания в данном
секторе экономики региона Российской Федерации условий недопущения,
ограничения, устранения конкуренции.

Проведение органами местного самоуправления или уполномоченными ими
организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации
торгов на право установки и эксплуатации рекламных конструкций повышает
экономическую эффективность и конкурентоспособность хозяйствующих
субъектов, обеспечивает развитие и поддержание достигнутого уровня
конкуренции на местном региональном уровне, а также способствует
экономическому развитию всего муниципального образования.

Учитывая изложенное, действия органов местного самоуправления по
предоставлению мест на земельном участке, здании или ином недвижимом
имуществе, находящемся в государственной или муниципальной
собственности, для установки и эксплуатации рекламной конструкции в



целях размещения рекламы конкретному хозяйствующему субъекту без
проведения конкурентных процедур будут содержать признаки нарушения
части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

 

В силу статьи 6 Устава Великого Новгорода, утвержденного Решением Думы
Великого Новгорода от 02.10.2017 № 1267, Мэр Великого Новгорода - Глава
Великого Новгорода. Мэр Великого Новгорода является высшим
должностным лицом Великого Новгорода и Главой администрации Великого
Новгорода.

Новгородское УФАС России на основании статьи 25.7 Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предостерегает от
совершения действий (бездействия) по допущению эксплуатации в качестве
рекламных конструкций без включения в установленном порядке
вышеуказанных Объектов в Схему размещения рекламных конструкций и (или)
заключению договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций
без проведения торгов, в связи с тем, что такое поведение может привести к
нарушению части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

 

 

Врио руководителя Управления                                                                        <…>

 

 

 

 

 

 

 


