
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1552/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

06 сентября 2018 года                                                                                    г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу ООО «РЕМЕЗ» (далее – Заявитель) на действия
администрации Хадыженского городского поселения Апшеронского района
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона:
«Благоустройство сквера у городского Дома культуры по ул. Первомайская
128 в г. Хадыженске (1 этап)» (извещение № 0118300012718000059) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ООО «РЕМЕЗ» указывает на следующие нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок: 1) в извещении о проведении
электронного аукциона и в аукционной документации содержится
противоречивая информация в отношении срока выполнения работ; 2) в ЕИС
29.08.2018 в 11:13, в 11:14, 31.08.2018 в 11:42 опубликованы разъяснения
положений аукционной документации без предмета запроса; 3)
установленные требования к банковской гарантии не соответствуют
положения Закона о контрактной системе; 4) в проекте контракта не
установлен срок действия контракта, что не позволяет подготовить



надлежащую банковскую гарантию; 5) необоснованно установлены
требования к расходным материалам, не влияющим на результат выполнения
работ (катанка, электроды, гвозди).

На основании п. 3.32 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» по ходатайству лиц, участвующих в рассмотрении
жалобы и проведении внеплановой проверки, либо по собственной
инициативе, в том числе для выяснения обстоятельств, имеющих значение для
принятия решения, в заседании комиссии может быть объявлен перерыв. При
объявлении перерыва лицам, присутствующим на заседании Комиссии,
объявляется о дате, времени и месте продолжения заседания Комиссии.
Письменное уведомление о месте, дате и времени рассмотрения жалобы
после перерыва не направляется. При объявлении перерыва срок
рассмотрения жалобы не приостанавливается и не продлевается.

На заседании Комиссии объявлен перерыв до 17 ч. 45 мин. 06.09.2018 г. с
целью получения дополнительной информации и документов.

После перерыва явился представитель администрации Хадыженского
городского поселения Апшеронского района Макаренко Е.С.
(доверенность в материалах дела). Состав Комиссии тот же.

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе, заявки
участников закупки, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами
которой представитель Заказчика не согласен и считает, что аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – администрацией Хадыженского городского поселения
Апшеронского района проводился электронный аукцион: «Благоустройство
сквера у городского Дома культуры по ул. Первомайская 128 в г.
Хадыженске (1 этап)» (извещение № 0118300012718000059).

Начальная (максимальная) цена контракта – 12 140 689,00 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в



единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

На основании п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика,
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически
выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется
по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки
которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не
превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В силу ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.
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Согласно п. 1 ст. 708 Гражданского кодекса Российской Федерации в
договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения
работы. По согласованию между сторонами в договоре могут быть
предусмотрены также сроки завершения отдельных этапов работы
(промежуточные сроки).

В Разделе «Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг» Извещения о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0118300012718000059 указано – 01.08.2018-31.12.2018.

В п. 3.1 проекта контракта (Раздел 10 аукционной документации) указано
общий срок выполнения работ составляет 45 дней с момента заключения
муниципального контракта, в соответствии с графиком производства работ…

В п. 5 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации
определено: срок поставки товара, завершения работ/график оказания
услуг - 45 дней с момента заключения муниципального контракта.

Из пояснений представителя Заказчика следует, что в Информационной
карте срок выполнения работ указан ошибочно.

Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе
аукционная документация и извещение об осуществлении закупки содержит
противоречивую информацию в части срока выполнения работ.

Согласно ч. 3 ст. 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе определено, что в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

29.08.2017 Заказчиком на запрос № РД1, № РД2 в единой информационной
системе размещены разъяснения положений документации об электронном
аукционе, в которых не был указан предмет запроса, а именно:
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По запросу № РД1 Заказчиком 29.08.2018 11:13 размещены следующие
разъяснения:

«Уважаемый участник !

Поясняем :

1. В связи с убытием в отпуск исполняющего обязанности главы Татулян А.И,,
исполняющий обязанности главы Козлова Е.Б.

2. Согласно ч. 13 ст. 34 Закона №� 44�ФЗ с 01.07.2018 в контракт нужно
включать обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
УП юридическому или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в
качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и
иных обязательных платежей в бюджеты, связанных с оплатой контракта,
если такие платежи подлежат уплате в бюджет заказчиком

3. Все необходимые документы для участия в аукционе прописаны в
аукционной документации».

По запросу № РД2 Заказчиком 29.08.2018 11:14 размещены следующие
разъяснения:

«Уважаемый участник по вашем вопросам пояснием:

Все работы должны быть выполнены согласно локально сметного расчета и
технического задания».

На основании вышеизложенного, действия Заказчика свидетельствуют о
нарушении ч. 4 ст. 65 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии с ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчики в
качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям,
установленным Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной системе перечень банков,
соответствующих установленным требованиям, ведется федеральным



органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в
сфере закупок на основании сведений, полученных от Центрального банка
Российской Федерации, и подлежит размещению на официальном сайте
федерального органа исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет". В случае выявления обстоятельств,
свидетельствующих о соответствии банка, не включенного в перечень,
установленным требованиям либо о несоответствии банка, включенного в
перечень, установленным требованиям, такие сведения направляются
Центральным банком Российской Федерации в федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок в течение пяти дней со дня выявления указанных обстоятельств для
внесения соответствующих изменений в перечень.

Согласно п. 9.5 проекта контракта (Раздел 10 аукционной документации)
вариант 1. В случае, если Подрядчик в качестве обеспечения исполнения
контракта предоставляет Заказчику банковскую гарантию, то такая
банковская гарантия должна соответствовать требованиям, установленным
ст. 45, ст. 96 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

В качестве обеспечения исполнения контракта заказчиком принимаются
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
ст. 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий
в целях налогообложения.

Таким образом, установленные в проекте контракта требования к
банковской гарантии не соответствуют положениям Закона о контрактной
системе.

В силу ч. 4 ст. 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

Согласно ч. 5 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчик рассматривает
поступившую в качестве обеспечения исполнения контракта банковскую
гарантию в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня ее
поступления.

Пунктами 2), 3) ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе определено, что
основанием для отказа в принятии банковской гарантии заказчиком
является:

2) несоответствие банковской гарантии условиям, указанным в частях 2 и 3
настоящей статьи;



3) несоответствие банковской гарантии требованиям, содержащимся в
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о
закупке, проекте контракта, который заключается с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Пунктом 5) части 2 статьи 45 Закона о контрактной системе установлено, что
банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать: срок
действия банковской гарантии с учетом требований статей 44 и 96
настоящего Федерального закона.

Пунктом 12.1 проекта контракта обусловлено, что контракт вступает в силу с
момента его подписания Сторонами и действует полного исполнения
обязательств.

Подпунктом 5) пункта 9.5 проекта контракта определено, что банковская
гарантия должна быть безотзывной и должна содержать: срок действия
банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения
контракта (должен превышать срок действия контракта не менее чем на
один месяц).

Таким образом, Заказчиком не указан срок действия контракта, что не
позволяет участникам закупки в случае обеспечения исполнения контракта
предоставлением банковской гарантии оформить банковскую гарантию,
отвечающую требованиям Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, документация об электронном аукционе
составлена с нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит
признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
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закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Согласно пп. б) п. 2) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: при
осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар: конкретные показатели товара,



соответствующие значениям, установленным в документации об электронном
аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация,
предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном
аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Заявитель указывает, что необоснованно установлены требования к
расходным материалам, не влияющим на результат выполнения работ
(катанка, электроды, гвозди).

В Разделе «Требования к товарам (материалам), используемым при
выполнении работ» аукционной документации Заказчиком установлены
следующие требования к товарам, в частности:

Из пояснений представителя Заказчика следует, что включение
вышеуказанных материалов в описание объекта закупки обусловлено
локальными сметными расчетами, содержащими данные материалы,
необходимые для выполнения работ.
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В соответствии с п. 2.2 Методики определения стоимости строительной
продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004,
утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1, под
сметной нормой рассматривается совокупность ресурсов (затрат труда
работников строительства, времени работы строительных машин,
потребности в материалах, изделиях и конструкциях и т.п.), установленная на
принятый измеритель строительных, монтажных или других работ.

На основании п. 4.16 МДС 81-35.2004 для выделения ресурсных показателей
могут использоваться ГЭСН-2001, проектные материалы (в составе проектов,
РД) о потребных ресурсах, в том числе: ведомости потребности материалов
(далее - ВМ) и сводные ведомости потребности материалов (далее - СВМ),
составляемые раздельно на конструкции, изделия и детали (спецификации) и
на остальные строительные материалы, необходимые для производства
строительных, специальных строительных и монтажных работ на основании
государственных элементных сметных норм

Требования к товарам установлены на основании ведомости ресурсов,
следовательно, установление в описании объекта закупки требований к
товарам (катанка, электроды, гвозди) не противоречит положениям Закона о
контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «РЕМЕЗ» обоснованной в части установления 
противоречивой информации в отношении срока выполнения работ;
размещения в единой информационной системе в сфере закупок
разъяснений положений аукционной документации без предмета
запроса; установления требований к банковской гарантии, не
соответствующих положениям Закона о контрактной системе; не
установления срока действия контракта.

2. Признать в действиях Заказчика - администрации Хадыженского
городского поселения Апшеронского района нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 4
ст. 65 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что Заказчику – администрации Хадыженского городского
поселения Апшеронского района (единой комиссии) выдано
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе
№ 564 от 06.09.2018 г. по делу № ЭА-1553/2018, повторное предписание не
выдавать, материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении



административного производства уполномоченному должностному лицу
не передавать.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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