
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-17147/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

01.10.2021                                                                                              г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия)

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО
«Светла-Аудит»; АО «ИНВЕСТ ПРОЕКТ»,

рассмотрев жалобу ООО «Светла-Аудит» (далее — Жалоба) на
действия АО «Инвест проект» при проведении открытого конкурса в
электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по
обязательному аудиту бухгалтерской (финансовой) отчетности АО
«Инвест проект» за 2021 г. (реестровый № 1200700037121000001) (далее —
Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством



Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 4 статьи 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ
«Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской
деятельности) Договор на проведение обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном
(складочном) капитале которой доля государственной собственности
составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации,
государственной компании, государственного унитарного предприятия
или муниципального унитарного предприятия заключается с
аудиторской организацией или индивидуальным аудитором,
определенными путем проведения не реже чем один раз в пять лет
открытого конкурса в порядке, установленном законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, при этом установление требования к обеспечению
заявок на участие в конкурсе не является обязательным.

Таким образом, при осуществлении данной процедуры Конкурса
Заказчик руководствовался Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе предметом
регулирования названного закона являются отношения, направленные на



обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров,
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в
сфере таких закупок, в части, касающейся планирования закупок
товаров, работ, услуг; определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей); заключения гражданско-правового договора,
предметом которого являются поставка товара, выполнение работы,
оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества
или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта
Российской Федерации или муниципального образования, а также
бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии
с частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего Федерального закона (далее —
контракт); особенностей исполнения контрактов; мониторинга закупок
товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - контроль в сфере закупок).

В настоящем случае рассматриваемая процедура закупки подлежала
проведению по правилам и в порядке, установленном Законом о
контрактной системе в соответствии с Законом об аудиторской
деятельности.

Таким образом, проведение спорного конкурса является обязательным
в силу действующего законодательства, в связи с чем рассмотрение
поданной Заявителем жалобы на действия Заказчика проводилось в
рамках ст. 18.1 Закона о защите конкуренции как жалоба на
обязательные в силу закона торги субъекта, осуществляющего свою
закупочную деятельность в рамках Закона о закупках.

17.08.2021 на сайте Единой информационной системы в сфере закупок и
на официальном сайте ЭТПЗ было опубликовано извещение о
проведении открытого конкурса в электронной форме на право
заключения договора на оказание услуг по обязательному аудиту
бухгалтерской (финансовой) отчетности АО «Инвест проект» за 2021г.

Согласно доводам, изложенным в жалобе, Заявитель выражает
несогласие с решением конкурсной комиссии по отклонению заявки.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок от
15.09.2021 № 1200700037121000001 заявка Заявителя была признана
несоответствующий требованиям документации, ввиду отсутствия в
составе заявки справки СРО аудиторов.



Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился,
представил письменные возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителя Заказчика, изучив материалы дела, Комиссия приходит к
следующим выводам.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме,
должна содержать предусмотренные статьей 54.4 настоящего
Федерального закона требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса в электронной
форме, к составу заявки на участие в открытом конкурсе в электронной
форме и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников закупки или ограничение доступа к участию в открытом
конкурсе в электронной форме.

В силу пунктом 3 части 6 статьи 54.4 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной
форме должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника открытого конкурса в электронной форме требованиям к
участникам такого конкурса, установленным заказчиком в конкурсной
документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии таких документов, а также декларацию
о соответствии участника открытого конкурса в электронной форме
требованиям, установленным в соответствии с подпунктом 3 - 9, 11 части
1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено,
что при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки об их соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований настоящего Федерального закона (части 6
статьи 31 Закона о контрактной системе).

Комиссией установлено, что согласно п. 23 Раздела III Закупочной
документации вторая часть заявки на участие в открытом конкурсе в



электронной форме должна содержать:

1. Наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
почтовый адрес участника открытого конкурса в электронной форме,
номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого конкурса или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
такого конкурса (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого конкурса.

2. Документы, подтверждающие соответствие требованиям,
установленным законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся объектом закупки, установленных в соответствии с п. 1 ч. 1
ст. 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе.

3. Декларация о соответствии участника открытого конкурса в
электронной форме требованиям, установленным в соответствии с
пунктами 3 - 9, 11 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

4. Документы, подтверждающие право участника открытого конкурса в
электронной форме на получение преимуществ в соответствии со
статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе, в случае, если участник
открытого конкурса в электронной форме заявил о получении указанных
преимуществ, или копии этих документов: документы, подтверждающие
право участника открытого конкурса в электронной форме на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 Закона о контрактной
системе - учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы:
Требование, составленное в произвольной форме, о предоставлении
преимуществ, установленных в соответствии со статьей 28 Закона о
контрактной системе и требованиями постановления Правительства
Российской Федерации от 14 июля 2014 г. № 649 «О порядке
предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной
системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта».
Документы, подтверждающие право участника открытого конкурса в
электронной форме на получение преимуществ в соответствии со
статьями 29 Закона о контрактной системе – организации инвалидов:



1. Требование (декларация, заявление) в произвольной форме
соответствия критериям, установленным частью 2 статьи 29 Закона о
контрактной системе и требованиям постановления Правительства РФ
от 15 апреля 2014 г. № 341 «О предоставлении преимуществ
организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта».

2. Для общероссийских общественных организаций инвалидов (в том
числе созданных как союзы общественных организаций инвалидов),
среди членов которых инвалиды и их законные представители
составляют не менее чем 80%: - документ (документы), подтверждающий
процент работников инвалидов и их законных представителей от общего
числа членов; - документы инвалидов, подтверждающие факт
инвалидности.

3. Для организаций, уставный (складочный) капитал которых полностью
состоит из вкладов общероссийских общественных организаций
инвалидов и среднесписочная численность инвалидов, в которых по
отношению к другим работникам составляет не менее чем 50%, а доля
оплаты труда инвалидов в фонде оплаты труда - не менее чем 25%: -
документ (документы), подтверждающие структуру уставного капитала; -
документ (документы), подтверждающие численность работников; -
документ (документы), подтверждающие среднесписочную численность
инвалидов и о проценте инвалидов по отношению к другим работникам; -
документ, подтверждающий расходы на оплату труда инвалидов с
указанием доли оплаты труда инвалидов; - документы инвалидов,
подтверждающие факт инвалидности.

5. Копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации (при наличии в соответствии
с законодательством Российской Федерации данных требований к
указанным товару, работе или услуге). При этом не допускается
требовать представления таких документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такие документы
передаются вместе с товаром (п. 2 ч. 6 ст. 54.4 Закона о контрактной
системе).

6. Документы, подтверждающие квалификацию участника открытого
конкурса в электронной форме. При этом отсутствие этих документов не
является основанием для признания заявки на участие в открытом
конкурсе в электронной форме не соответствующей требованиям
документации о таком конкурсе.

7. Декларация о принадлежности участника открытого конкурса в



электронной форме к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 Закона о контрактной системе.

8. Документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе,
в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется
действие указанных нормативных правовых актов, или копии этих
документов. При отсутствии в заявке на участие в открытом конкурсе в
электронной форме документов, предусмотренных настоящим пунктом,
или копий этих документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами.

Вместе с тем, Комиссией Управления 17.09.2021 в рамках рассмотрения
дела № 077/07/00-16400/2021 о нарушении процедуры торгов и порядка
заключения договоров установлено, что Заказчиком ненадлежащим
образом установлено требование к составу второй части заявки,
подаваемой на участие в Закупке в отношении представления выписки
из СРО.

Согласно положениям ст. 3 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ
«Об аудиторской деятельности» участник закупки должен быть членом
саморегулируемой организации аудиторов, что фактически
свидетельствует о необходимости в представлении в составе второй
части заявки документов копии выписки о членстве в СРО.

Вместе с тем в информационной карте Заказчиком не конкретизирован
перечень документов, который необходимо представить участнику
закупки в составе второй части заявки в качестве подтверждения
своего соответствия положениям ст. 31 Закона о контрактной системе,
что нарушает положения п. 3 ч. 6 ст. 54.4 Закона о контрактной системе.

Напротив, в пункте 18.1 Информационной карты указано, что
представление документов, подтверждающих соответствия положениям
ст. 31 Закона о контрактной системе не требуется.

Вместе с тем при рассмотрении дела № 077/07/00-16400/2021 Заказчик
пояснил, что в связи со спецификой формирования аукционной
документации в ЕАИСТ, Заказчиком приложен документ «Пояснительная
записка к документации», в котором указано, что для соответствия
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,



выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки,
предусмотренные п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона участник закупки
должен являться членом саморегулируемой организации аудиторов (ст.
3 ФЗ от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»), а также
сведения о нем должны находится в реестре аудиторов и аудиторских
организаций саморегулируемой организации аудиторов, членом
которой он является.

При этом, на заседании Комиссии ООО «Светла-Аудит» подтвердило,
что является членом Саморегулируемой организации аудиторов
Ассоциации «Содружество», а непредставление документа
обусловлено отсутствием в Документации такого требования.

Комиссия считает необходимым отметить, что документация о
проведении закупки, являющаяся, по своей сути, офертой, в
соответствии с положениями которой впоследствии заключается
договор, не должна содержать возможности ее множественного
толкования.

Указанная документация должна содержать в себе четкие,
исчерпывающие требования к претендентам, подающим заявки на право
участия в торгах, что исключает возможность субъективного толкования
указанных в заявках предложений заказчиком.

В этой связи представляется возможным сделать вывод о том, что, в
целях исключения какого-либо субъективного правоусмотрения при
разрешении вопроса о допуске той или иной заявки к участию в закупке,
а также недопустимости злоупотребления правом организатору закупки
надлежит максимально четко и конкретно сформулировать свои
требования относительно формирования подаваемых на участие в
закупке заявок. Наличие же в таких требованиях каких-либо разночтений,
либо отсутствие в закупочной документации какого-либо требования
исключает последующую возможность отклонения заявок со ссылкой на
их несоответствие таким требованиям документации.

Названный правовой подход наиболее полно обеспечивает баланс
частных и публичных интересов, на необходимость соблюдения которого
указал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от
29.03.2011 № 2-П, поскольку направлен на повышенную защиту участника
торгов как более слабой стороны в указанных правоотношениях.

При этом непосредственно Документация в части предъявленных
требований к составу второй части заявки участника не содержала
требования о представлении выписки из СРО, а пояснительная записка,
не являющаяся составной частью Документации, была поименована в
качестве протокола НМЦК.



Более того, на заседании Комиссии было установлено, что ООО
«Светла-Аудит» фактически соответствовало требованиям
действующего законодательства и обладает членством в СРО.

В силу части 4 статьи 54.7 Закона о контрактной системе заявка на
участие в открытом конкурсе в электронной форме признается не
соответствующей требованиям, установленным конкурсной
документацией:

1) в случае непредставления документов и информации,
предусмотренных пунктами 1 - 3, 7 части 6 статьи 54.4 настоящего
Федерального закона, либо несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным конкурсной документацией;

2) в случае наличия в документах и информации, предусмотренных
частью 11 статьи 24.1, частями 4 и 6 статьи 54.4 настоящего
Федерального закона, недостоверной информации на дату и время
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком конкурсе;

3) в случае несоответствия участника такого конкурса требованиям,
установленным конкурсной документацией в соответствии с частью 1,
частями 1.1 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона;

4) в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона;

5) в случае непредставления документов, предусмотренных пунктом 5
части 6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона, при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых
установлен запрет, предусмотренный статьей 14 настоящего
Федерального закона.

На основании вышеизложенного, Комиссия приняла решение признать
жалобу Заявителя обоснованной и установить в действиях Заказчика
нарушение части 4 статьи 54.7 Закона о контрактной системе.

Из представленного Заказчиком расчета баллов следует, что заявка
Заявителя в случае допуска к участию заняла бы второе место с
итоговым баллом — 61,61.

При этом, на заседании Комиссии установлено, что со стороны
участника, признанного победителем Закупки, подписан проект
договора, а также представлено надлежащее обеспечение исполнения
договора.



В связи с чем, Комиссией принято решение обязательное к исполнению
предписание Заказчику не выдавать, поскольку выявленное нарушение
не повлияло на результаты процедуры.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции,

 

 

РЕШИЛА:

 

 

1. Признать жалобу ООО «Светла-Аудит» (ИНН: 3662067718;
ОГРН: 1033600007209) на действия АО «ИНВЕСТ ПРОЕКТ» (ИНН: 7715757320;
ОГРН: 1097746248357) при проведении Закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения части 4 статьи 57.4
Закона о контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений не выдавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его выдачи.

 


