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РЕШЕНИЕ

по делу №В-07/14 о результатах внеплановой проверки соблюдения
законодательства о закупках

Резолютивная часть оглашена 09.07.2014 г.

Решение в полном объеме изготовлено 10.07.2014 г.

На основании частей 3 и 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках), приказа Адыгейского УФАС
России от 08.07.2014 №66, инспекция Адыгейского УФАС России по осуществлению
внеплановых проверок (далее – Инспекция УФАС) в составе: ведущего заседание
Инспекции - начальника отдела Управления - Точиева Б. Б., членов Инспекции:
ведущих специалистов - экспертов Управления - Кошко Г.Ю. и Хачемизовой З. К., в
присутствии представителя уполномоченного органа – Администрации
муниципального образования «Красногвардейский район» - <…> (доверенность от
13.01.2014 №05), проведя внеплановую проверку документов электронного
аукциона №0176300007314000011 на право заключения муниципального контракта
на выполнение работ по реконструкции части здания МБОУ СОШ №9 с
переоборудованием под детский сад по адресу: Республика Адыгея,
Красногвардейский район, а. Уляп, ул. Мукова, 67 (далее – Аукцион) на предмет
наличия нарушений Закона о закупках



У С Т А Н О В И Л А:

Основанием для проведения внеплановой проверки послужила направленная  в
Адыгейское УФАС России жалоба ООО «СОЧИ ЛЮКС» (далее – Заявитель) от
02.07.2014  на действия заказчика, аукционной комиссии при проведении
электронного аукциона  №0176300007314000011 в связи с отказом в допуске к
участию в электронном аукционе.

ООО «СОЧИ ЛЮКС» заявлено письменное ходатайство от 08.07.2014 б/н об отзыве
ранее поданной жалобы на действия заказчика, аукционной комиссии (вх. 2052 от
08.07.2014), которое Комиссией УФАС по контролю в сфере закупок удовлетворено.

Инспекцией УФАС проведена внеплановая проверка размещения вышеуказанной
закупки и установлено, что Уполномоченным органом 06.06.2014 на официальном
сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг zakupki.gov.ru размещены извещение и
документация электронного  аукциона №0176300007314000011. Начальная
(максимальная) цена контракта – 29 963 490,00 (Двадцать девять миллионов
девятьсот шестьдесят три тысячи четыреста девяносто) рублей.

Документация об Аукционе утверждена должностным лицом МБОУ СОШ №9 <…>
04.06.2014 г.

В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частями 3 и  15
статьи 99 Закона о закупках Комиссия УФАС установила следующее:

Согласно пункту 38 раздела 2 Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей
заявки на участие в электронном аукционе первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1)                    при заключении контракта на поставку товара:

а)  согласие участника электронного аукциона на поставку товара в случае, если
этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией электронного аукциона, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в документации указания на товарный



знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя;

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз,
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается контракт.

2)                    при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги
(при отсутствии в документации требований к товару, используемому при
выполнении работы или оказании услуги) – согласие участника аукциона на
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
аукционной документацией

3)                    при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги,
для выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей позиции, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей позиции, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей позиции, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара при условии
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отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о закупках первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих
подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:



а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара при условии
отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара.

Таким образом, в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках
Заказчик установил требования к содержанию, составу первой части заявки на
участие в Аукционе, не соответствующие требованиям части 3 статьи 66 Закона о
закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках документация об
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать: «требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников



такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе».

В соответствии с п. 2 части 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе,
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о закупках, или копии этих документов, а также
декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о Закупках.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 31 Закона о закупках заказчик
устанавливает требование к участникам закупки: об обладании участником
закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности,
если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание
произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование
проката или показа национального фильма.

В пункте 51 документации об аукционе (требования к содержанию второй части
заявки) Заказчик установил необходимость декларирования соответствия
участника закупки требованию, установленным в пунктом 8 части 1 статьи 31
Закона о закупках, что является нарушением пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
закупках, так как Заказчик при исполнении контракта не приобретает права на
результаты интеллектуальной деятельности, то, соответственно, установление
требования о декларировании участником закупки во второй части заявки
соответствия требованию, указанному в п. 8 части 1 статьи 31  Закона о закупках,
пункта 51 документации об аукционе, неправомерно.

В связи с изложенным, руководствуясь частями 15 и 22 статьи 99 Закона о
закупках, Инспекция УФАС

РЕШИЛА:

1.    Признать в действиях заказчика – Муниципальное бюджетное
образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №3 а. Уляп
нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о закупках.

2.    Передать материалы дела руководителю Адыгейского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении в отношении должностного лица Заказчика
административного производства по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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