
 

Постановление

 

<...>

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.32-1709/2024

 

15 июля 2024 года г. Нижний Новгород

 

<...>, рассмотрев протокол об административном правонарушении,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 6 статьи 7.32
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ) в отношении должностного лица — консультанта отдела контрактной
службы муниципального казенного учреждения «Главное управление по
капитальному строительству города Нижнего Новгорода» <...> (<...>),

УСТАНОВИЛ:

09.07.2024 ведущим специалистом-экспертом отдела контроля государственных и
муниципальных закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области<...> составлен протокол об административном
правонарушении №052/04/7.32-1709/2024 в отношении должностного лица –
консультанта отдела Контрактной службы МКУ «ГлавУКС г. Н.Новгорода» <...>,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 6 статьи 7.32
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от
30.12.2001 №195-ФЗ (далее — КоАП РФ).

Согласно протоколу, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении должностным
лицом государственного заказчика Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе).

Определением заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...> (исх. №ИБ/12440/24) от



09.07.2024 рассмотрение дела об административном правонарушении
№052/04/7.32-1709/2024 в отношении <...> назначено на 15.07.2024.

<...> на рассмотрение дела об административном правонарушении №052/04/7.32-
1709/2024 не явилась.

Представила ходатайство о рассмотрении дела об административном
правонарушении №052/04/7.32-1709/2024 в ее отсутствие.

Ходатайство удовлетворено.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено 15.07.2024.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении, оценивает
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на
всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

21.07.2023 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок осуществила проверку по
факту одностороннего отказа МКУ «Главное управление по капитальному
строительству города Нижнего Новгорода» (далее также – МКУ "Главукс
Г.Н.Новгорода", заказчик) от исполнения контракта, заключенного с Обществом с
ограниченной ответственностью "ДОРОЖНО-СТРОИТЕЛЬНАЯ КОМПАНИЯ ПРОТОН"
(далее также – ООО "ДСК Протон", общество) по результатам определения
поставщика путём проведения открытого конкурса в электронной форме на право
заключения контракта по объекту закупки: «Капитальный ремонт кровли МБДОУ
«Детский сад № 297» по адресу: г. Н. Новгород, переулок Ермака, д. 2а», номер
извещения 0132300007523000488 (Решение №РНП 52-183-23-СВ).

02.05.2023 в единой информационной системе и на электронной торговой
площадке АО «ЕЭТП» размещено извещение по объекту закупки: «Капитальный



ремонт кровли МБДОУ «Детский сад № 297» по адресу: г. Н. Новгород, переулок
Ермака, д. 2а», номер извещения 0132300007523000488.

Начальная (максимальная) цена контракта — 4 587 907,06 рублей.

2) В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 11.05.2023 №ИЭА1 ООО "ДСК Протон" и его заявка
признаны соответствующими требованиям извещения об электронном аукционе и
положениям Закона о контрактной системе.

В соответствии с названным протоколом комиссия приняла решение заключить
контракт с ООО "ДСК Протон" по цене 2 936 260,18 рублей.

3) 23.05.2023 по результатам рассмотренного электронного аукциона между
заказчиком и обществом заключен контракт, положениями которого
предусмотрено, что расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон,
по решению суда, в случае одностороннего отказа Стороны Контракта от
исполнения Контракта в соответствии с гражданским законодательством и в
соответствии с положениями статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно разделу 1 Контракта определен его предмет:

«1.1. Предметом Контракта является капитальный ремонт кровли МБДОУ «Детский
сад №297» по адресу: г.Н. Новгород, переулок Ермака, 2а» (далее - Объект) (далее -
Работы).

1.2. Работы выполняются в соответствии с условиями Контракта, в том числе с:

- Сметной документацией (Приложение №1 к Контракту),

- Ведомостью объемов работ (Приложение №2 к Контракту);

- Рабочей документацией».

Согласно пункту 4.1. Контракта - срок выполнения работ по Контракту: до 21.07.2023 с
даты заключения контракта. Комиссией Нижегородского УФАС России установлено
следующее:

05.07.2023 заказчиком принято Решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта № 1-14-1731 от 05.07.2023.

Согласно Решению заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта №
1-14- 1731 от 05.07.2023, заказчик принял данное решение на основании
следующего:

«23.05.2023 года между муниципальным казенным учреждением «Главное
управление по капитальному строительству города Нижнего Новгорода» и
обществом с ограниченной ответственностью «Дорожно-строительная компания
ПРОТОН» был заключен муниципальный контракт № 0132300007523000488 на
капитальный ремонт кровли МБДОУ «Детский сад №297» по адресу: г.Н. Новгород,
переулок Ермака, 2а» (далее - Объект) (далее - Работы).

Согласно п. 4.1. срок выполнения Работ: до 21.07.2023 с даты заключения контракта.



На 05.07.2023 года работы на Объекте Вами не начаты, что ставит под сомнение
окончание их к установленному Контрактом сроку.

Согласно п. 15.2. Контракта Заказчик вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, в порядке, установленном законодательством о
контрактной системе в сфере закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, в том числе в следующих случаях:

15.2.1. Нарушение Генподрядчиком срока начала производства Работ,
предусмотренного п.п. 5.1. Контракта, более чем на З рабочих дня;

15.2.2. Если Генподрядчик не приступает своевременно к исполнению Контракта или
выполняет Работы настолько медленно, что окончание их к установленному
Контрактом сроку становится явно невозможным.

Таким образом, МКУ «ГлавУКС г.Н.Новгорода» уведомляет ООО «Дорожно
строительная компания ПРОТОН» о своем решении об одностороннем отказе от
исполнения Контракта №2 0132300007523000488 от 23.05.2023 года».

Из письменных пояснений Общества следует:

ООО «ДСК ПРОТОН» своевременно приступило к выполнению работ на объекте в
соответствии с техзаданием и проектно-сметной документацией, был заказан и
закуплен материал для выполнения работ. В процессе выполнения работ по
контракту в связи с конструктивными особенностями объекта была выявлена
необходимость проведения дополнительных работ, не предусмотренных контрактом,
замена материалов. Выполнялось их согласование с Заказчиком, Во исполнение
обязанности по информированию Подрядчик своевременно предоставлял
достоверную информацию об исполнении обязательств, в том числе о сложностях,
возникающих при исполнении Контракта. В связи с этим в процессе выполнения
работ на объекте были выявлены как конструктивные особенности объекта
выполнения работ, так и логистические проблемы, требующие внесения изменения в
сметную документацию, в т.ч. в части материалов.

Также у ООО «ДСК ПРОТОН» отсутствовала объективная возможность исполнить
обязательства по контракту: ухудшение ситуации с поставкой необходимых
материалов в период действия контракта.

Аналогичная позиция была изложена представителем общества на Заседании
Комиссии Нижегородского УФАС России.

Согласно части 9 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии,
если это было предусмотрено контрактом.

В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае
принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об



одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам
проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В
случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона,
такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного
часа с момента его размещения в единой информационной системе в
соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием
единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику,
исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в
соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной
системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик
(подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

В силу части 12.2 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае принятия
заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам
проведения закрытого конкурса, закрытого аукциона, при осуществлении закупок,
предусмотренных статьей 93 (за исключением закупки товара у единственного
поставщика на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего
Федерального закона), статьей 111 (в случае определения в соответствии с
частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона особенностей,
предусматривающих неразмещение информации и документов в единой
информационной системе, на официальном сайте при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) и статьей 111.1 настоящего Федерального закона,
такое решение передается лицу, имеющему право действовать от имени
поставщика (подрядчика, исполнителя), лично под расписку или направляется
поставщику (подрядчику, исполнителю) с соблюдением требований
законодательства Российской Федерации о государственной тайне по адресу
поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте. Выполнение
заказчиком требований настоящей части считается надлежащим уведомлением
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта. Датой такого надлежащего уведомления считается:

1) дата, указанная лицом, имеющим право действовать от имени поставщика
(подрядчика, исполнителя), в расписке о получении решения об одностороннем
отказе от исполнения контракта (в случае передачи такого решения лицу,
имеющему право действовать от имени поставщика (подрядчика, исполнителя),
лично под расписку);

2) дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,



исполнителю) заказного письма, предусмотренного настоящей частью, либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика,
исполнителя) по адресу, указанному в контракте, информации о возврате такого
письма по истечении срока хранения (в случае направления решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта заказным письмом).

Частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе решение заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт
считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта.

05.07.2023 заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта в связи с неисполнением обществом своих обязательств.

05.07.2023 решение об одностороннем отказе от исполнения контракта размещено
заказчиком на официальном сайте Единой информационной системы.

Дата надлежащего уведомления — 05.07.2023 (дата поступления решения
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в адрес общества
посредством Единой информационной системы).

В соответствии со статьёй 191 Гражданского кодекса Российской Федерации
течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день
после календарной даты или наступления события, которыми определено его
начало.

Согласно письму ФАС России от 14.03.2018 № РП/16764/18 первым днем начала
исчисления срока, установленного частью 13 статьи 95 Закона о контрактной
системе, будет день, следующий за днем надлежащего уведомления поставщика
об одностороннем отказе от исполнения контракта. Следовательно, на
одиннадцатый день с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта
контракт считается расторгнутым. В случае, если последний день десятидневного
срока, в рамках которого поставщик может устранить нарушения контракта,
приходится на нерабочий день, то в соответствии со статьёй 193 Гражданского
кодекса Российской Федерации днем окончания срока считается ближайший
следующий за ним рабочий день.

Таким образом, решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта должно было вступить в силу и контракт должен быть расторгнут
заказчиком – 18.07.2023.

Вместе с тем согласно данным официального сайта Единой информационной
системы (номер реестровой записи из реестра контрактов 3525300185423000043)
дата расторжения контракта — 17.07.2023, то есть с нарушением установленного
законом срока.

Должностное лицо Нижегородского УФАС России изучив материалы дела
приходит к выводу о том, что указанное правонарушения образует объективную
сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью
6 статьи 7.32 КоАП РФ.



Частью 6 статьи 7.32 КоАП РФ Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность за нарушение порядка расторжения контракта в случае
одностороннего отказа от исполнения контракта влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии
со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти,
то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационнораспорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Согласно приказу МКУ «ГлавУКС г. Н.Новгорода» №23/693 от 07.09.2022
<...> принята на должность консультанта в отдел контрактной службы.

Должностная инструкция специалиста в сфере закупок отдела «Контрактная
служба» возлагает на <...>  организацию работы по включению в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участниках закупок в соответствии с требованиями законодательства о
контрактной системе в сфере закупок.

Дата совершения административного правонарушения – 17.07.2023.

Место совершения административного правонарушения – Нижегородская
область, г. Нижний Новгород, ул. Большая Покровская, д. 15.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не находит
исключительности в характере совершенного административного
правонарушения. Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах дела
отсутствуют, в связи с чем применить положения статьи 2.9 КоАП РФ о
малозначительности административного правонарушения не представляется
возможным.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела: не установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность: не установлены.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,



рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что постановление об
административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьёй раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4. КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП
РФ. В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения
при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

В рассматриваемом случае данная совокупность обстоятельств не
усматривается, поскольку ранее <...> уже привлекалась к административной
ответственности за нарушения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок (постановление №052/04/7.30-198/2024 от
16.02.2024).

Срок привлечения <...> к административной ответственности не истек, других
обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении также не установлено.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.32, 26.11, 29.9,
29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо — консультанта отдела контрактной службы
муниципального казенного учреждения «главное управление по капитальному
строительству города Нижнего Новгорода» <...> (<...>) виновной в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое установлена
частью 6 статьи 7.32 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде
наложения административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса РФ об административных
правонарушениях штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня
вступления постановления о назначении административного наказания в законную
силу.



Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа,
должностное лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по электронной почте
to52@fas.gov.ru, <...>.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно пункту 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу.

Вместе с тем пункт 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ устанавливает, что при уплате
административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за
совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим
или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения
постановления о наложении административного штрафа административный
штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного
административного штрафа.

Сумма административного штрафа должна быть перечислена по следующим
реквизитам, обязательно следует указывать УИН при оплате штрафа:

УИН – 16100500000001993692;

Единый казначейский счет (Корреспондентский счет) №40102810745370000024 в
Волго-Вятском ГУ Банка России//УФК по Нижегородской области г. Нижний
Новгород;

БИК 012202102 Казначейский счет (счет плательщика) №03100643000000013200;

УФК по Нижегородской области (Управление Федеральной Антимонопольной
службы по Нижегородской области, л/с 04321510030);

ИНН – 5260041262/КПП – 526001001;



КБК – 161 1 16 01071 01 9000 140;

ОКТМО – 22701000/ОКАТО – 22401372;

Назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушения
законодательства, предусмотренные частью 6 статьи 7.32 КоАП РФ согласно
постановлению №052/04/7.32-1709/2024 Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

<...>


