
Решение 
по делу №06/2352-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

03.10.2016                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Бахчисарайская центральная районная
больница» (далее — Заказчик) М. С. Цыбульникова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Роланд» (далее —
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 27.09.2016 №106 (вх. № 2514/09 от 27.09.2016) на
действия Заказчика, Единой комиссии Заказчика при проведении запроса
котировок «Разработка ПСД (кап.ремонт прачечной)» (номер извещения
0375200038516000099) (далее — Запрос котировок), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, Уполномоченного
учреждения, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой
комиссии Заказчика при проведении Запроса котировок. По мнению Заявителя,
его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии Заказчика
необоснованно принявшей решение об отклонении заявки Заявителя на участие в
Запросе котировок.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 28.09.2016 №06/7071, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).



На заседании Комиссии представитель Заказчика с доводами жалобы не
согласился и сообщил, что при проведении Запроса котировок Заказчик, Единая
комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
12.09.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок;

- начальная (максимальная) цена контракта – 320 000,00 рублей;

- дата и время окончания подачи котировочных заявок: 23.09.2016 10:00, дата и
время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников: 23.09.2016 10:00;

- на участие в Запросе котировок подано 2 (две) заявки, 1 (одна) заявка (заявка
Заявителя) отклонена как не соответствующая требованиям, установленным в
извещении о проведении Запроса котировок;

- на основании части 9 статьи 78 Закона о контрактной системе Запрос котировок
признан несостоявшимся.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия
Заказчика необоснованно приняла решение об отклонении котировочной заявки
Заявителя на участие в Запросе котировок.

В силу части 1 статьи 78 Закона о контрактной системе в течение одного рабочего
дня, следующего после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе
котировок, котировочная комиссия вскрывает конверты с такими заявками и (или)
открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в запросе котировок, рассматривает такие заявки в части соответствия их
требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и
оценивает такие заявки.

В соответствии с частью 7 статьи 78 Закона о контрактной системе котировочная
комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок,
если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о
проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара,
работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в
извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок
не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73
Закона о контрактной системе. Отклонение заявок на участие в запросе котировок
по иным основаниям не допускается.

Согласно части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на участие в
запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для
юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для



физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие
информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные
в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики
поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса
котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск,
ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения
установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, либо заверенные копии
данных документов.

Частью 4 статьи 73 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от
участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе
информации и документов, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе
котировок от 23.09.2016 №П1 для закупки №0375200038516000099 (далее — Протокол
рассмотрения) заявка Заявителя отклонена комиссией Заказчика на основании
следующего: «…

№ заявки в
журнале

регистрации

Наименование
участника / ФИО

участника

Причина
отклонения

заявки

Обоснование причины
отклонения

5025

ОБЩЕСТВО С
ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"РОЛАНД"

Документы
заявки
представлены
не в полном
объеме или
предоставлена
недостоверная
информация

 Отсутствует свидетельство о
государственной
регистрации предприятия,
свидетельство о постановке
на учет в налоговом органе,
нет копий уставных
документов, нет выписки из
ЕГРЮЛ.

…» (цитата Протокола рассмотрения).

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/2a42f22ea546028ab85826964b514aeb638ad047/#dst100319
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/650fc4ffae5f990da12b3a59440a91e52dc9b7b8/#dst100322
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100329
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/962ab5e4f6b6445caabf665dc65476b66e0be28b/#dst100996


Заказчик в «ДОКУМЕНТАЦИИ НА ПРОВЕДЕНИЕ ЗАПРОСА КОТИРОВОК для
заключения контракта по разработке проектно – сметной документации для
проведения капитального ремонта прачечной ГБУЗ РК «Бахчисарайская
центральная районная больница» (далее – Документация, извещение Запроса
котировок) установил:  «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ
КОТИРОВОК

29

Требования к
участникам закупки
в соответствии с
действующим
законодательством
Российской
Федерации

Единые требования к участникам (в соответствии с ч. 1
ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ) отсутствие в
предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013
№ 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информация об участнике
закупки, в том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющим функции единоличного исполнительного
органа участника закупки – юридического лица.

Отсутствие информации об участнике закупки в
реестре недобросовестных поставщиков(подрядчиков,
исполнителей), сформированном в порядке,
действовавшим до дня вступления в силу
Федерального закона № 44-ФЗ «О Контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам,, осуществляющим поставку
товара, являющегося объектом закупки – в
соответствии с требованиями Федерального закона от
29.12.2013 № 275-ФЗ «О государственном оборонном
заказе» участником закупки может быть любое
юридическое лицо, независимо от организационно –
правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала,
созданное в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

…» (цитата).

Вместе с тем, положения Закона о контрактной системе не содержат требований о
предоставлении участникам запроса котировок свидетельства о постановке на
налоговый учет, свидетельств о государственной регистрации, выписки из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей, выписки из
единого государственного реестра юридических лиц для подтверждения
идентификационного номера налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок.

Согласно части 11 статьи 78 Закона о контрактной системе выписка из единого



государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованная в
нотариальном порядке копия такой выписки (для юридического лица), которые
получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой
информационной системе извещения о проведении запроса котировок,
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного лица)
предоставляются участником запроса котировок при заключения контракта по
итогам процедуры закупки, т.е. после даты окончания подачи котировочных заявок.

Учитывая приведенное, Комиссия, изучив извещение Запроса котировок
(документацию процедуры закупки), заявку Заявителя, приходит к выводу, что
действия Единой комиссии Заказчика, отклонившей заявку Заявителя как не
соответствующую требованиям, установленным в извещении о проведении
Запроса котировок, нарушают требования части 7 статьи 78 Закона о контрактной
системе и содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 6 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу пункта 1 части 1 стати 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в
пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 статьи 42 Закона о
контрактной системе (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), требования,
предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, равно
как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии
с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном
Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника
закупки - юридического лица.



Вместе с тем согласно части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на
участие в запросе котировок должна содержать наименование, место
нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника
закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные
в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики
поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса
котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск,
ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения
установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, либо заверенные копии
данных документов.

Частью 4 статьи 73 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от
участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе
информации и документов, не допускается.

Заказчик в извещение о проведении Запроса котировок установил следующие
требования:  «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ
КОТИРОВОК

Единые требования к участникам (в соответствии с ч. 1
ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ) отсутствие в
предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013
№ 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информация об участнике
закупки, в том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющим функции единоличного исполнительного
органа участника закупки – юридического лица.

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/2a42f22ea546028ab85826964b514aeb638ad047/#dst100319
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/650fc4ffae5f990da12b3a59440a91e52dc9b7b8/#dst100322
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100329
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/962ab5e4f6b6445caabf665dc65476b66e0be28b/#dst100996
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Отсутствие информации об участнике закупки в
реестре недобросовестных поставщиков(подрядчиков,
исполнителей), сформированном в порядке,
действовавшим до дня вступления в силу
Федерального закона № 44-ФЗ «О Контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам,, осуществляющим поставку
товара, являющегося объектом закупки – в
соответствии с требованиями Федерального закона от
29.12.2013 № 275-ФЗ «О государственном оборонном
заказе» участником закупки может быть любое
юридическое лицо, независимо от организационно –
правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала,
созданное в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

…» (цитата).

В соответствии с извещением о проведении Запроса котировок объетом закупки
является разработка проектно-сметной документации: проведение капитального
ремонта и доведение до Федеральных стандартов ПРАЧЕЧНОЙ ГБУЗ РК
«Бахчисарайская ЦРБ» г. Бахчисарай  ул.  Советская 13 Литера Е, площадь: 230,27
м2.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе
выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 №624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 - 5.1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации заказчик при осуществлении закупок на выполнение работ по
подготовке проектной документации для объектов капитального строительства
устанавливает в документации о закупке требования к участникам закупок о
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
работам по организации подготовки проектной документации.

Форма свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
утверждена приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому
и атомному надзору от 05.07.2011 №356 (далее - Приказ от 05.07.2011 №356).
Согласно Приложению к Приказу от 05.07.2011 №356 в свидетельстве указывается



предельная стоимость работ (по подготовке проектной документации для
объектов капитального строительства) по одному договору, на осуществление
организации которых член саморегулируемой организации вправе заключать
договоры.

В соответствии с частью 1.1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, имеющие
свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной
документации или организации строительства, вправе выполнять указанные
работы при условии, если стоимость подготовки проектной документации или
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства по одному договору не превышает планируемую стоимость
подготовки проектной документации или строительства, реконструкции,
капитального ремонта объекта капитального строительства, исходя из размера
которой членом саморегулируемой организации был внесен взнос в
компенсационный фонд саморегулируемой организации в соответствии с частью 6
статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Количество
договоров о выполнении работ по организации подготовки проектной
документации для объектов капитального строительства, которые могут быть
заключены таким членом саморегулируемой организации, не ограничивается.

Следовательно, член саморегулируемой организации вправе заключать договоры
по подготовке проектной документации для объектов капитального строительства,
стоимость которых по одному договору не превышает сумму, указанную в
свидетельстве.

Таким образом, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
подготовке проектной документации для объектов капитального строительства
должно являться обязательное наличие у участника закупки свидетельства о
допуске к организации соответствующих работ, предельная стоимость которых
должна быть не ниже предложения участника закупки о цене контракта.

На основании изложенного заявка участника закупки на участие в запросе
котировок на выполнение работ по подготовке проектной документации для
 объектов капитального строительства для подтверждения соответствия
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим выполнение таких работ, должна
содержать свидетельство о допуске к организации соответствующих работ,
предельная стоимость которых должна быть не ниже предложения участника
закупки о цене контракта.

Комиссия, изучив извещение о проведении Запроса котировок, не установила в
данном документе требование к участникам Запроса котировок о наличии у
участника закупки свидетельства саморегулируемой организации о допуске к
работам по организации подготовки проектной документации для объектов
капитального строительства, предельная стоимость которых должна быть не ниже
предложения участника закупки о цене контракта.

Заказчик в извещение о проведении Запроса котировок установил следующие
требования к участникам Запроса котировок:  «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ
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…

Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам,, осуществляющим поставку
товара, являющегося объектом закупки – в
соответствии с требованиями Федерального закона от
29.12.2013 № 275-ФЗ «О государственном оборонном
заказе» участником закупки может быть любое
юридическое лицо, независимо от организационно –
правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала,
созданное в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

…» (цитата).

Комиссия, изучив извещение о проведении Запроса котировок, не установила в
данном документе сведений о том, что источником финансирования закупки
является бюджетные средства, направленные на обеспечение государственного
оборонного заказа.

Исходя из приведенного, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчик в
извещении о проведении Запроса котировок установил требования к участникам
Запроса котировок, не соответствующие положениям статьи 73 Закона о
контрактной системе, что нарушает требования пункта 1 части 1 статьи 73, части 3
статьи 73 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.2. В силу пункта 5 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении запроса котировок должна содержаться информация о возможности
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями
частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной
системе заказчик обязан разместить в единой информационной системе
извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8
статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за
исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем
запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика



(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата



получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
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оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись



предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с извещением о проведении Запросе котировок (Документации),
размещенном Заказчиком на Официальном сайте:

«…

42
Возможность одностороннего отказа от
исполнения контракта согласно ст. 95
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ

предусмотрена

…» (цитата).

При этом Заказчик в разделе 7 «СРОК КОНТРАКТА И ЕГО ПРЕКРАЩЕНИЕ» проекта
контракта указал:

«7.3 Настоящий контракт может быть расторгнут по соглашению сторон, по
решению суда или в связи с односторонним отказом Заказчика от исполнения
договора, предусмотренным п. 6.5 настоящего договора» (цитата проекта
контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают часть 14
статьи 34, части 8-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.34, 3.35 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Единой комиссии Заказчика нарушение требований части
7 статьи 78 Закона о контрактной системе.

3. Признать в действиях Заказчика нарушение требований части 14 статьи 34,
пункта 1 части 1 статьи 73, части 3 статьи 73, части 8 статьи 78, части 8-24 статьи 95
Закона о контрактной системе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/2352-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении



торгов от 28.09.2016 № 06/7071.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/2352-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

03.10.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 03.10.2016 по делу №06/2352-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Роланд» от
27.09.2016 №106 (вх. №2514/09 от 27.09.2016) на действия государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Бахчисарайская
центральная районная больница» (далее — Заказчик), Единой комиссии Заказчика
при проведении запроса котировок «Разработка ПСД (кап.ремонт прачечной)»
(номер извещения 0375200038516000099) (далее — Запрос котировок), в
соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы
по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения и
оценки заявок на участие в запросе котировок от 23.09.2016 №П1 для закупки
№0375200038516000099 (далее — Протокол) и разместить информацию об отмене
Протокола на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), вернуть участникам
Запроса котировок заявки, поданные на участие в Запросе котировок.

2. Заказчику привести извещение о проведении Запроса котировок в соответствие
с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе



в сфере закупок и с учетом решения от 03.10.2016 по делу №06/2352-16, разместить
измененное извещение о проведении Запроса котировок на официальном сайте.

3. Заказчику назначить новые дату и время окончания подачи котировочных заявок
на участие в Запросе котировок, дату и время проведения вскрытия конвертов,
открытия доступа к электронным документам заявок участников, а также
разместить на официальном сайте информацию о новых дате и времени окончания
подачи котировочных заявок на участие в Запросе котировок и проведения
вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок
участников. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Запросе
котировок должна быть назначена не ранее чем через 7 рабочих дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующего извещения о проведении
Запроса котировок.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 03.10.2016 по делу №06/2352-16.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 25.11.2016 предоставить в
Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 28.09.2016 №06/7071.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей и на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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