
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 077/04/7.32.3-18709/2022

об административном правонарушении

г. Москва

Резолютивная часть постановления оглашена «23» декабря 2022 г.

В полном объеме постановление изготовлено «23» декабря 2022 г.

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
г. Москве (далее - Московское УФАС России) <...>, рассмотрев протокол об
административном правонарушении от 09.12.2022 и материалы дела об
административном правонарушении в отношении юридического лица - ФГБУ «27
ЦНИИ» Минобороны России (ИНН 7714676767, КПП 771401001, ОГРН 1067761727505,
дата регистрации 26.12.2006, зарегистрировано г. Москва, 1-й Хорошевский пр., д.
5) по факту совершения действий, содержащих признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП
РФ), в присутствии представителя по доверенности от 01.12.2022 № 6 <...>,

УСТАНОВИЛ:

В Московское УФАС России поступили материалы о результатах документарной
проверки проведенной Министерством обороны Российской Федерации в
отношении ФГБУ «27 ЦНИИ» Минобороны России. Согласно п. 1 и 2 ч. 1 ст. 3 Закона о
закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том
числе, принципом информационной открытости закупки, а также принципам
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. Согласно п. 1 ч. 10
ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть
указаны, в том числе, требования к техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы,
услуги. В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе, порядок подготовки и
осуществления закупок, порядок и условия их применения, порядок заключения и
исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки
положения. В соответствии с подпунктом «а» п. 4 Положения об особенностях
участия субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП) в
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом
объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352
(далее — Положение, утвержденное Постановлением № 1352), закупки у СМСП
осуществляются путем проведения предусмотренных положением о закупке,
утвержденным заказчиком в соответствии с Законом о закупках, торгов, иных
способов закупки, участниками которых являются в том числе СМСП. Согласно п.
14(3) Положения, утвержденного Постановлением № 1352, при осуществлении
закупки в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Постановления № 1352 срок
оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору



(отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом
малого и среднего предпринимательства, должен составлять не более 15 рабочих
дней (в редакции, действующей с 23 марта 2022 года не более 7 рабочих дней) со
дня подписания заказчиком документа о приемке поставленного товара
(выполненной работы, оказанной услуги) по говору (отдельному этапу договора).
Пунктом 453 Положения о закупке № 6 установлено, что по договору (отдельному
этапу договора), заключенному по результатам закупки с СМСП, срок оплаты
поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) должен составлять
не более 15 дней со дня подписания Заказчиком документа о приемке товара
(выполнении работы, оказании услуги) по договору (отдельному этапу договора).
Заказчиком 29.04.2022 в ЕИС размещены извещения о закупках № 32211361050 на
поставку мебели и № 32211361234 на оказание услуг по ремонту 4 этажа НИЦ ТГНО,
участниками которой могут быть только СМСП. В нарушение п. 453 Положения о
закупках и п. 14 (3) Положения, утвержденного Постановлением № 1352, в п. 13
документации о закупке и проекте договора указано, что срок оплаты за
поставленный товар составляет 30 рабочих дней с даты подписания акта приема-
передачи товара Заказчиком. На основании изложенного, ФГБУ «27 ЦНИИ»
Минобороны России при формировании и утверждении документации с
извещением № 32211361050, 32211361234 нарушены требования ч. 10 ст. 4 Закона о
закупках и требований Положения о закупках, в части срока оплаты товара, что
образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст.
7.32.3 КоАП РФ. Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП несоблюдение
предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к
содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о
закупке товаров, работ, услуг влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических
лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. Административное правонарушение
совершено по месту нахождения Заказчика: 1-й Хорошевский пр., д. 5 Время
совершения административного правонарушения: 29.04.2022. Законодательством
Российской Федерации закреплен принцип двусубъектной ответственности,
выразившийся в закреплении в КоАП РФ возможности сочетания
административной ответственности юридических и должностных лиц за
нарушение порядка осуществления закупок. ФГБУ «27 ЦНИИ» Минобороны России
выражается в том, что у организации имелась возможность для исполнения
требований законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц. Вместе с тем, Заказчиком не были приняты все
зависящие от него меры по их исполнению. Обратного должностным лицом
антимонопольного органа не установлено. Представителем ФГБУ «27 ЦНИИ»
Минобороны России заявлено ходатайство о прекращении производства по делу
об административном правонарушении на основании ст. 2.9 КоАП РФ в связи с
малозначительностью совершенного правонарушения. В соответствии со ст. 2.9
КоАП РФ при малозначительности совершенного административного
правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об
административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной ответственности и
ограничиться устным замечанием. При этом оценка малозначительности деяния
должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности,
причинением либо угрозой причинения вреда личности, обществу или
государству. Понятие малозначительности административного правонарушения
является категорией оценочной и определяется в каждом конкретном случае с



учетом выявленных обстоятельств. Квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и
производится с учетом положений п. 18 постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых
вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» применительно к обстоятельствам
конкретного совершенного лицом деяния. Согласно постановлению Пленума
Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых
вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях», малозначительным является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений. В рассматриваемом случае в действиях
Заказчика установлено нарушение ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, образующий
состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП
РФ. При этом, установлены все элементы состава административного
правонарушения: субъекта, объекта, объективной стороны, субъективной стороны.
Кроме того, должностное лицо антимонопольного органа отмечает что наступление
вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной
стороны административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3
КоАП РФ, в связи с чем отсутствие названных последствий не свидетельствует о
малозначительности совершенного правонарушения. Таким образом, на
основании вышеизложенного, с учетом всех обстоятельств дела в их совокупности
и взаимосвязи должностное лицо административного органа приходит к выводу
об отсутствии правовых оснований для того, чтобы признать совершенное ФГБУ «27
ЦНИИ» Минобороны России правонарушение малозначительным и применить в
рамках рассмотрения настоящего дела положения ст. 2.9 КоАП РФ.
Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность
ФГБУ «27 ЦНИИ» Минобороны России, не установлены. В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1
КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии
обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП
РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Должностным лицом антимонопольного органа установлено, что ФГБУ «27 ЦНИИ»
Минобороны России впервые привлекается к административной ответственности
за нарушение Закона о закупках, в результате совершенного административного
правонарушения не причинен вред жизни и здоровью людей, безопасности



государства, а также отсутствует имущественный ущерб. На основании
изложенного, должностное лицо административного органа приходит к выводу о
наличии правовых оснований для применения статьи 4.1.1 КоАП РФ и замены
административного наказания в виде административного штрафа на
предупреждение. Руководствуясь частью 7 статьи 7.32.3, статьей 4.1.1, статьями
23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать юридическое лицо - ФГБУ «27 ЦНИИ» Минобороны России (ИНН
7714676767, КПП 771401001, ОГРН 1067761727505, дата регистрации 26.12.2006,
зарегистрировано г. Москва, 1-й Хорошевский пр., д. 5) виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ. 2. Назначить ФГБУ «27 ЦНИИ» Минобороны России
административное наказание в виде предупреждения. В соответствии с частью 1
статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу, в арбитражный суд в течение 10 суток
со дня вручения или получения копии постановления. Согласно части 1 статьи 31.1
КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в
законную силу после истечения срока, установленного для обжалования
постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Заместитель руководителя <...>


