
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении
                    № 012/04/7.32.3-341/2022

12 июля 2022 года                                                                                          г.
Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>, рассмотрев
протокол и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного по части 3 статьи 7.32.3 Кодекса об административных
правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) в отношении
должностного лица – директора АО «Медведевское ЖЭУ» <…> (<…>) по
факту нарушения положений части 5.1 статьи 8 Федерального закона «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от
18.07.2011 № 223-ФЗ, выразившегося в осуществлении закупки товаров, работ,
услуг в случае, если такая закупка в соответствии с законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц должна осуществляться в порядке,
предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, в ином порядке, в отсутствие <…>,
извещенном в установленном порядке,

 

УСТАНОВИЛ

 

28.06.2022 специалистом - экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России в
отношении <…> составлен протокол об административном правонарушении
по части 3 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если
имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела, либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.



Расмсотрение настоящего дела состоялось в отсутствие <…>, надлежащим
образом уведомленного о месте, дате и времени рассмотрения дела.

Как следует из протокола об административном правонарушении, <…> по
месту исполнения служебных обязанностей в период с                         01
августа 2021 года по февраль 2022 года совершено административное
правонарушение при следующих обстоятельствах.

Частью 3 статьи 7.32.3 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за осуществление закупки товаров, работ, услуг в случае,
если такая закупка в соответствии с законодательством Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц должна осуществляться в порядке, предусмотренном
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, в ином порядке.

Согласно пункта 3 части 2 статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) при наличии правового акта, принятого учреждением
в соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и
размещенного до начала года в единой информационной системе, данное
учреждение вправе осуществлять закупки в соответствующем году с
соблюдением требований указанных Федерального закона и правового акта
за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход
деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках
предусмотренных его учредительным документом основных видов
деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату
медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).

Установлено, что 100 % акций АО «Медведевское ЖЭУ» (<…>) принадлежит
муниципальному образованию Медведевский муниципальный район в лице
Комитета по управлению муниципальным имуществом.

Согласно части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
– Закон о закупках) настоящий Федеральный закон устанавливает общие
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг, в том числе хозяйственными обществами, в уставном
капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта
Российской Федерации, муниципального образования в совокупности
превышает 50 % (пункт 1).

Следовательно, на АО «Медведевское ЖЭУ» распространялось действие
Закона о закупках.



Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения
и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора,
заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком),
включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила
расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю,
подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены),
определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги,
определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и
осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3
настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения,
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Так, Положение о закупках АО «Медведевское ЖЭУ» необходимое в силу
положений статьи 2 Закона о закупках для осуществления закупочной
деятельности утверждено и размещено в Единой информационной системе в
сфере закупок только 18.02.2022.

В соответствии с частью 5 статьи 8 Закона о закупках заказчики, указанные в
пунктах 1 - 3 части 2 статьи 1 указанного закона и созданные после дня
вступления в силу данного закона, утверждают в течение трех месяцев с
даты их регистрации в едином государственном реестре юридических лиц
положение о закупке. Заказчики, указанные в пунктах 2 и 3 части 2 статьи 1
Закона о закупках созданные после 1 февраля 2018 года, в течение трех
месяцев с даты их регистрации в едином государственном реестре
юридических лиц утверждают положения о закупке или принимают решения
о присоединении к положению о закупке в соответствии с частями 3 - 5
статьи 2 Закона о закупках.

При этом в соответствии с частью 5.1 статьи 8 Закона о закупках если в
течение срока, предусмотренного данным законом, заказчик в соответствии
с требованиями указанного закона не разместил утвержденное им
положение о закупке или принятое им решение о присоединении к
положению о закупке, на такого заказчика до дня размещения им в
соответствии с требованиями Закона о закупках утвержденного положения
о закупке или решения о присоединении к положению о закупке
распространяются положения Закона о контрактной системе в части,
установленной Законом о закупках.

Таким образом, учитывая положения части 2 статьи 15 Закона о контрактной
системе, не имея до 18.02.2022 размещенного на сайте http://zakupki.gov.ru/
положения о закупке, учреждение не вправе осуществлять закупки в рамках
Закона № 223-ФЗ. При изложенных обстоятельствах, закупки товаров, работ,
услуг должны быть совершены учреждением в порядке, установленном
Законом о контрактной системе.



Между тем, Управлением Федеральной антимонопольной службы по
Республике Марий Эл установлено, что АО «Медведевское ЖЭУ» в период с
01 августа 2021 года по февраль 2022 года. (до даты размещения в ЕИС
Положения о закупке) заключало договоры на поставку товаров (выполнение
работ, оказание услуг), в частности, договор от 31.08.2021 с ООО
«Газинтерм» на ТО систем внутреннего газоснабжения, договор от 01.10.2021
с ООО «Управление механизации строительства» на аренду техники,
договор от 01.01.2022 с ООО «Авто+» на поставку запчастей, договор от
15.02.2022 с ИП Гороховым Ф.В. на транспортные услуги (погрузка снега).

Согласно статье 7 Закона о закупках за нарушение требований настоящего
Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним нормативных
правовых актов Российской Федерации виновные лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

В соответствии с приказом АО «Медведевское ЖЭУ» № 5 от 01.04.2016
Вохмяков Н.Л. назначен на должность генерального директора АО
«Медведевское ЖЭУ».

Договоры в период с 01 августа 2021 года по февраль 2022 года (до даты
размещения в ЕИС Положения о закупке) для нужд АО «Медведевское ЖЭУ»
подписаны директором общества <…>.

Согласно письменным пояснениям АО «Медведевское ЖЭУ» от 13.04.2022,
Положение о закупках утверждено 17.02.2022 и размещено в Единой
информационной системе 18.02.2022.

Следовательно, прихожу к выводу, что действия (бездействия) должностного
лица АО «Медведевское ЖЭУ» <…> по заключению до 18.02.2022 договоров



не в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе нарушают
положения части 5.1 статьи 8 Закона о закупках, следовательно, данные
действия (бездействия) попадают под состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является
период с 01 августа 2021 года по февраль 2022 года (даты заключения
договоров).

Местом совершения административного правонарушения является: 425200,
Республика Марий Эл, Медведевский район, пгт. Медведево, ул.Чехова, д.6,
офис 22 (место нахождения АО «Медведевское ЖЭУ»).

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние,
виновное лицо как субъект административного правонарушения не осознает
его противоправности, однако при должной осмотрительности должно было
и могло предвидеть наступление неблагоприятных последствий для
правоотношений, охраняемых административным правом.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3
статьи 7.32.3 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий
Вохмякова Н.Л. не зависит от наличия или отсутствия последствий
совершённого правонарушения.

В силу требований статьи 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

Обстоятельств смягчающих или отягчающих административную
ответственность в рамках рассмотрения настоящего административного
дела не установлено.

Кроме того, не нахожу оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП
РФ в связи с тем, что действия <…> посягают на общественные отношения,
складывающиеся в процессе регулирования отношений, направленных на
обеспечение государственных (муниципальных) нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления при проведении закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в этой сфере,
важность, охраняемых государством этих отношении, исходя из фактических



обстоятельств дела, целей и общих правил административного наказания.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении не установлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности для
данной категории дел на момент вынесения постановления не истек.

В соответствии с частью 3 статьи 7.32.3 КоАП РФ, осуществление закупки
товаров, работ, услуг в случае, если такая закупка в соответствии с
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц должна осуществляться в
порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в ином порядке, влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Учитывая принцип соразмерности, выражающий требования
справедливости и предполагающий дифференциацию ответственности в
зависимости от тяжести содеянного, должностное лицо считает, что
привлечением к административной ответственности в виде наложения
административного штрафа на должностное лицо – директора АО
«Медведевское ЖЭУ» <…> в размере 20 000 рублей будет реально
достигнута цель предупреждения совершения новых правонарушений.

Руководствуясь статьей 23.83, частью 1 статьи 29.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 

 

 

 

ПОСТАНОВИЛ

 

Признать должностное лицо – директора АО «Медведевское ЖЭУ» <…>
виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 3 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Назначить <…> административное наказание в соответствии с санкцией
части 3 статьи 7.32.3 КоАП РФ в виде штрафа в размере 20 000 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в



законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

 

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

<…>.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

 

Приложение: квитанция на 1 листе.

 

 

Заместитель руководителя –

начальник отдела                                                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 


