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В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба
Общество с ограниченной ответственностью «УРАЛФУД» (далее – ООО
«УРАЛФУД») (вх. № 14647-ЭП/23 от 15.08.2023 г.) на действия заказчика
Государственного автономного учреждения стационарного
социального обслуживания Новосибирской области «Успенский
психоневрологический интернат» (далее - ГАУССО НСО «Успенский
психоневрологический интернат») при проведении запроса котировок в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на право заключения
договора на поставку продуктов питания (смесь сухофруктов, вишня
сушеная, шиповник сушеный, сок томатный) (сообщение № 32312623838
на <...>).

Заявитель сообщает следующее.

По мнению подателя жалобы, заказчик неправомерно принял решение о
несоответствии заявки ООО «УРАЛФУД» на участие в запросе котировок
в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП), в нарушение
пункта 4 части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Так, в Единой информационной системе в сфере закупок (<...>)
опубликован протокол подведения итогов запроса котировок
участниками, которого могут быть только СМСП от 08.08.2023 г. № 1
(далее – Протокол от 08.08.2023 г. № 1).

По результатам рассмотрения заявок, направленных участниками
закупки, в отношении заявки ООО «УРАЛФУД» на участие в закупке
№32312623838, порядковый номер 1, принято решение о несоответствии



заявки требованиям, предъявляемым к участникам закупки. Причина
отклонения заявки: «Непредставление обязательных документов и (или)
наличие в обязательных документах недостоверных сведений об
участнике закупки. Основание п.14 Извещения о проведении котировок в
электронной форме для СМСП – отсутствует подтверждение снижения
НМЦД более чем на 25%».

ООО «УРАЛФУД» отклонение заявки считает незаконным и
необоснованным в связи со следующим:

В соответствии с п. 14 Извещения о проведении запроса котировок для
СМСП в электронной форме на право заключения договора на поставку
продуктов питания (смесь сухофруктов, вишня сушеная, шиповник
сушеный, сок томатный) №59-2023 (далее – Извещение) установлено
требование о применении антидемпинговых мер при проведении закупки
со ссылкой на пункт 4.7.3. Положения о закупке товаров, работ, услуг
ГАУССО НСО «Успенский психоневрологический интернат» (далее –
Положение о закупке).

Пунктом 4.7.3. Положения о закупке предусмотрено следующее: если
предметом договора, для заключения которого проводится
конкурентная закупка, является поставка товара, необходимого для
нормального жизнеобеспечения (продовольствие, средства для
оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской
помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственные средства,
топливо), участник закупки, предложивший цену договора, которая на
двадцать пять (25%) и более процентов ниже НМЦД, обязан представить
заказчику обоснование предлагаемой цены договора, которое может
включать в себя гарантийное письмо, открытую публичную оферту от
производителя с указанием цены и количества поставляемого товара,
документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные
документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки
осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

Заявитель в составе заявки представил ценовое предложение в
размере 331 979 рублей 00 копеек, то есть цена, предложенная
заявителем, являлась антидемпинговой, сниженной более чем на 25 % от
НМЦД.

При этом ни в Извещении, ни в Положении о закупке Заказчиком
требований о необходимости предоставление обоснования снижения
предложенной цены более чем на 25% от НМЦД в составе заявки не
указано. Так в п.п. 7, 13 Извещения в перечне требуемых документов,
представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям при подаче заявки,



отсутствует обоснование предлагаемой цены договора, которое может
включать в себя гарантийное письмо, открытую публичную оферту от
производителя с указанием цены и количества поставляемого товара,
документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные
документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки
осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

Кроме того, в Положении о закупке в п. 4.7.2. раздела 4.7.
«Антидемпинговые меры» указано, что обеспечение исполнения
договора и информация, предусмотренные пунктом 4.7.1 Положения о
закупке, предоставляется участником закупки при направлении
заказчику подписанного проекта договора.

Таким образом, исходя из совокупного толкования положений
документации, приведенных выше, можно сделать вывод, что
обоснование снижения ценового предложения более чем на 25% от
НМЦД участником закупки надлежит представлять при направлении
заказчику подписанного проекта договора.

Исходя из вышеизложенного, решение комиссии по осуществлению
закупок о несоответствии заявки ООО «УРАЛФУД» на участие в закупке
№32312623838, порядковый номер 1, на участие в запросе котировок в
электронной форме, участниками которого могут быть только СМСП,
требованиям, установленным Извещением, по основаниям, не
предусмотренным Извещением, не допускается, отклонение заявки
нарушает требования пункта 4 части 10 статьи 3 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного, податель жалобы просит отменить
протокол подведения итогов запроса котировок участниками, которого
могут быть только СМСП от 08.08.2023 г. № 1 и признать заявку ООО
«УРАЛФУД» соответствующей требованиям.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на
официальном сайте Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новосибирской области: www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов,
оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия,
действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на
рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения,
внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе,
заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы
вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы
рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок



на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные
документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения
торгов.

На основании вышеизложенного организатору торгов надлежит
представить в Новосибирское УФАС России в срок до 22.08.2023 года
документы и сведения, указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов,
которому направлено уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу, не
вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом
решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
24.08.2023 года в 10-00 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3,
кабинет 1004.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на
участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган
возражение на жалобу или дополнение к ней и участвовать в
рассмотрении жалобы лично или через своих представителей (при
наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или
документов, подтверждающих полномочия руководителя; документов,
удостоверяющих личность).

Уведомляем о возможности рассмотрения жалобы путём использования
систем видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы
TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России
посредством ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса
связи. Наличие включенных видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем
за два рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в



дистанционном формате возможно исключительно при
заблаговременном (за 24 часа до планируемого заседания)
направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru документов,
подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный
почтовый адрес), а также при предъявлении во время подключения к
видеоконференцсвязи документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
представителя, жалоба может быть рассмотрена в отсутствие
указанного лица.

При этом лицо или его представители вправе участвовать при
рассмотрении жалобы лично. Рассмотрение состоится по адресу: г.
Новосибирск, ул. Кирова, 3, этаж 10, каб. 1004, регистрация в кабинете
1016, этаж 10.

 

 

 

 

 


