
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА–1905/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

02 декабря 2016 года                                                                 г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия):

в отсутствие представителя ИП Любушкина А.А., в присутствии представителя ФГБУ
«Сочинский национальный парк», рассмотрев жалобу ИП Любушкина А.А. (далее –
Заявитель) на действия ФГБУ «Сочинский национальный парк» (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона: «Обустройство визит центра» (извещение №
0318100061016000031) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе,
Федеральный закон №44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель в своей жалобе указывает, что положения документации об электронном
аукционе противоречат Закону о контрактной системе.

Представитель Заказчика, с доводами, изложенными в жалобе не согласился.
Документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

ФГБУ «Сочинский национальный парк» проводился электронный аукцион: «Строительно-
монтажные работы по объекту: «Обустройство визит центра» (извещение №
0318100061016000031).

Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной (ч. 3 ст. 7 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении
закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и
неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами,
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок



любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Согласно п. 11) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе  документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать следующую информацию:

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с ч.ч. 3, 4 ст. 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе
направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого
аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При
этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется
оператором электронной площадки заказчику.

В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного
в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил
указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем
за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Дата окончания срока подачи заявок – 26.11.2016 09:00.

Таким образом, окончание срока предоставления разъяснений положений аукционной
документации – 24.11.2016.

Вместе с тем, Заказчиком в п. 30 Раздела 1 аукционной документации установлено:

 

Дата окончания срока предоставления разъяснений положений аукционной
документации

22.11.2016

На основании ч. 14 ст. 21 Закона о контрактной системе внесение в соответствии с
частью 13 настоящей статьи изменений в план-график по каждому объекту закупки может
осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или
направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом.

Заказчиком 09.11.2016 в план-график по данной закупке были внесены изменения. При
этом, в нарушение ч. 14 ст. 21 Закона о контрактной системе, извещение о проведении
электронного аукциона размещено – 08.11.2016.

Ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за Размещение
должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в
единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору
электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению,
направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение
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указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации,
порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных
частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи

Согласно ч.ч. 8, 9 ст. 95 Закона о контрактной системе  расторжение контракта
допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа
стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если
это было предусмотрено контрактом.

П. 6.2 проекта контракта установлено: Заказчик вправе в одностороннем порядке
отказаться от исполнения настоящего Контракта в случае, если: Исполнитель выполняет
работы ненадлежащего качества, при этом недостатки не могут быть устранены в
приемлемый для Заказчика срок.

  Вместе с тем, указанное Заказчиком основание для одностороннего расторжения
контакта, не предусмотрено Гражданским Кодексом РФ и Законом о контрактной
системе.

Кроме того, на основании ч. 22 ст. 95 Закона о контрактной системе Поставщик
(подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с
даты надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об одностороннем
отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие
основанием для принятия указанного решения.

Согласно п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если
при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;
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2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой
репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных
мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является предметом
контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к
участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом (ч. 3 ст. 33 Закона о
контрактной системе).

В Приложении № 2 к техническому заданию аукционной документации установлены
конкретные показатели сведений о технических и функциональных параметрах товара
(материала), по которым будет устанавливаться соответствие потребностям заказчика и
(или) эквивалентность предлагаемого к поставке товара (материала).

По позициям 35 и 36 установлено соответствие ТУ 5774-004-29303425-2008 (ЗАО «Ондулин-
строительные материалы).

П. 15) ст. 2 Федерального закона от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской
Федерации» установлено:

 15) технические условия - вид стандарта организации, утвержденный изготовителем
продукции (далее - изготовитель) или исполнителем работы, услуги (далее -
исполнитель).

Таким образом, Заказчик требует, чтобы используемые при выполнении работ товары
были изготовлены только теми производителями, которые разработали указанные
технические условия, что влечет ограничение количества участников закупки.

По позиции 30 «Плиты минераловатные» установлено: Соответствие ГОСТ 9573-2012.

- плотность кг/м3 не менее – от 40 до 50. Согласно п. 3.7 ГОСТ 9537-2012 По физико-
механическим показателям плиты должны соответствовать
требованиям, приведенным в таблице3.

 



        
Наименование показателя Значение для плит марок

 ПМ-40 ПМ-50 ПП-60 ПП-70 ПП-80 ПЖ-100 ПЖ-120

Плотность, кг/м
От 40 до

45
включ.

Св. 45 до
55

включ.

Св. 55
до 65

включ.

Св. 65 до
75

включ.

Св. 75
до 90

включ.

Св. 90 до
110

включ.

Св. 110
до 130
включ.

- ширина, мм – от 1000 до 1200;

- длина, мм – от 500 до 600.

П. 3.4 ГОСТ 9537-2012 установлено, что номинальные линейные размеры плит и
предельные отклонения размеров должны соответствовать указанным в таблице 2.
 

       
Сокращенное
обозначение

плиты
Длина Ширина Толщина

 
Номинальное
значение, мм

Предельное
отклонение,

%

Номинальное
значение, мм

Предельное
отклонение

Номинальное
значение, мм

Предельное
отклонение,

мм
ПМ-40
ПМ-50

1000; 2000 ±0,8
400; 500; 600;

1000
±2 мм От 30 до 200  

Заказчиком пояснено, что при описании данных параметров допущена техническая
ошибка (размеры длины и ширины перепутаны).

- объем, м3 – не менее 0,02. Вместе с тем, ГОСТ 9537-201 не содержит показателя объема
плит.

Таким образом, Заказчиком установлены показатели, не соответствующие требованиям
ГОСТ.

По позиции 37 «Керамогранит» установлено соответствие ГОСТ 27180-2001. При этом,
указанный Заказчиком стандарт распространяется на керамические плитки для
внутренней облицовки стен, покрытия полов и отделки фасадов и устанавливает методы
их испытаний.

Аналогичные требования установлены по позиции 51 «Песок».

Частью 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях предусмотрена административная ответственность за утверждение
конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 N 140-ФЗ;
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3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации
о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов
на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование
проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих
отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
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физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или
через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

На основании п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, установленное Заказчиком Требования к участникам электронного
аукциона в соответствии с пунктами 3-10 части 1 статьи 31 и   44-ФЗ (п. 36
информационной карты), а также требование о декларировании в заявке на участие в
электронном аукционе о соответствии данным требованиям, в соответствии с пунктами 3-
9 части 1 статьи 31  44-ФЗ (п. 46 информационной карты) не противоречит Закону о
контрактной системе.

Согласно п.п. 2), 8) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить
извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении
закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, следующая информация:

2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося
предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся
предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования. В случае, если при заключении контракта объем подлежащих
выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению
оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации
о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике,
оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае, если контрактом
предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически выполненного
объема данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в
соответствии с контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или
оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема
фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут
осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и
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документации о закупке;

8) размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего
Федерального закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении
о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 1)
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта; 8) 8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и
порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению
исполнения контракта (п.п. 1), 8) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе).

В извещении о проведении электронного аукциона установлено: Сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг: Срок исполнения контракта: год
2017 месяц Май Срок исполнения отдельных этапов контракта: Срок выполнения работ –
до 31.12.2016 с момента подписания контракта. Периодичность поставки товаров
(выполнения работ, оказания услуг): Срок выполнения работ – до 01.05.2017 с момента
подписания контракта

По данному электронному аукциону поступил запрос о разъяснении положений
аукционной документации следующего содержания: 1) Имеется неопределенность со
сроками выполнения работ. В Извещении данный срок указан как «Срок исполнения
контракта: год 2017 месяц Май Срок исполнения отдельных этапов контракта: Срок
выполнения работ – до 31.12.2016 с момента подписания контракта. Периодичность
поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг): Срок выполнения работ – до
01.05.2017 с момента подписания контракта.  Т.е. имеется два срока выполнения работ. В
информационной карте выделен этап 1, который должен быть завершен 31.12.2016г. и есть
общий срок выполнения работ по 01.05.2016г. В проекте контракта указаны 2 этапа. На
какой из указанных вариантов ориентироваться?

2) В извещении указано, что финансирование осуществляется из средств 2016 г. и
средств 2017г. Но отсутствует календарный график выполнения работ. Т.е. какая часть
средств и за какие виды работ будет оплачена в 2016 г. и какая в 2017г.

ОТВЕТ: 1) Срок исполнения контракта:

Общий срок: до 01.05.2017

1 этап до 31.12.2016

2. этап до 31.12.2017

В первый этап выполняются все работы по обустройству, о чем указано в извещении и
проекте контракта

Второй этап – поставка домов под ключ, о чем указано в извещении и проекте контракта.

 2) В первый этап выполняются все работы по обустройству, о чем указано в извещении и
проекте контракта

Второй этап – поставка домов под ключ, о чем указано в извещении и проекте контракта.

1 этап 46 580 000,00 руб.

consultantplus://offline/ref=28D3EA4C6C32AC69A63C91D23C0664CC3AB2D6ED45872E0492879A5CBA43763728FABBD22375B06EI0X6N
consultantplus://offline/ref=28D3EA4C6C32AC69A63C91D23C0664CC3AB2D6ED45872E0492879A5CBA43763728FABBD22374B768I0XAN
consultantplus://offline/ref=06DF31877CB286E057AD92A9863662F7176B9EE3D61336593A0EA56E145C9C93836DE94BC21B58FFrEP7N


2 этап 73 420 000,00 руб.

Таким образом, ответ на запрос позволяет определить сроки выполнения работ, а также
источник финансирования.

Согласно ч. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или
аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов
рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной)
цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи,
или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи
заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

В Разделе 5 аукционной документации установлено: В случае, если при проведении
электронного аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от
начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет:

б)если начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов
рублей и менее – обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса), или информацию, подтверждающую
добросовестность участника на дату подачи заявки: информацию, содержащуюся в
реестре контрактов, заключенных заказчиками, иподтверждающую исполнение таким
участником в течение одного года до даты подачи заявки на участие в электронном
аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до
даты подачи заявки на участие в электронном аукционе четырех и более контрактов (при
этом не менее чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до
даты подачи заявки на участие в электронном аукционе трех и более контрактов (при
этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее
чем двадцать процентов цены, по которой участником электронного аукциона
предложено заключить контракт.

  П.п. 7.4, 7.5 проекта контракта установлено: в случае если по каким-либо причинам
обеспечение исполнения обязательств по настоящему Контракту перестало быть
действительным, закончило свое действие или иным образом перестало обеспечивать
исполнение Исполнителем его обязательств по настоящему Контракту, Исполнитель
обязуется в течение 10 (десяти) календарных дней представить Заказчику иное (новое)
надлежащее обеспечение исполнения обязательств по настоящему Контракту на тех же
условиях и в том же размере, что указаны в п. 7 настоящего Контракта. В ходе исполнения
настоящего КонтрактаИсполнитель вправе предоставить Заказчику обеспечение
исполнения настоящего Контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств,
предусмотренных настоящим Контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения
исполнения настоящего Контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения
исполнения настоящего Контракта.

Обеспечение исполнения настоящего Контракта распространяется, в том числе, на
случаи неисполнения обязательств по настоящему Контракту, уплате неустоек в виде
штрафа, пени, предусмотренных настоящим Контрактом.

          Положениями Закона о контрактной системе, Правилами, утвержденными
постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, постановлением Правительства
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РФ от 08.11.2013 № 1005 не установлен запрет на удержание Заказчиком части денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

  Статьями 45 и 96 Закона о контрактной системе также не указано, какие именно
обязательства не могут обеспечиваться, при этом, п. 2) ч. 2 ст. 45 Закона о контрактной
системе установлено, что банковская гарантия должна содержать обязательства
принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается банковской гарантией.

Из смысла статьи 96 Закона о контрактной системе следует, что в ходе исполнения
контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить заказчику
обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств,
предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения
контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта.
Кроме того, срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц, в связи с чем, требование Заказчика, изложенное
в п. 7.5 проекта контракта не нарушает положения Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что по позиции 39 «Плитка керамическая» установлены требования
к отклонению от номинальных размеров, однако размеры плиток не указаны.

Представителем Заказчика пояснено, что форма и размер плиток керамических не
являются существенными для Заказчика, при этом отклонения будут относится к любой
используемой плитки в соответствии с требованиями ГОСТ.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В составе аукционной документации, размещенной на официальном сайте, обоснование
начальной (максимальной) цены контракта содержится.

Согласно п. 3) ч. 8 ст. 99 Закона о контрактной системе органы внутреннего
государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль (за
исключением контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении:
обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

В связи с чем, Краснодарское УФАС России не наделено полномочиями по
осуществлению контроля в отношении обоснования начальной (максимальной) цены
контракта.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Любушкина А.А. обоснованной в части наличия нарушений ч. 3ст.
7, ч. 2 ст. 8, ч. 14 ст. 21, п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33, ч. 3 ст. 33, п. 11) ч. 1 ст. 64, ч.ч. 8, 9 ст. 95 Закона о
контрактной системе.
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2. Признать в действиях Заказчика - ФГБУ «Сочинский национальный парк» нарушение ч.
3ст. 7, ч. 2 ст. 8, ч. 14 ст. 21, п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33, ч. 3 ст. 33, п. 11) ч. 1 ст. 64, ч.ч. 8, 9 ст. 95 Закона
о контрактной системе.

3. Заказчику – ФГБУ «Сочинский национальный парк» (аукционной комиссии) выдать
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев
с даты его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 625

по делу №ЭА-1905/2016 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

02 декабря 2016 года                                                                 г. Краснодар

 

    Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия):

в отсутствие представителя ИП Любушкина А.А., в присутствии представителя ФГБУ
«Сочинский национальный парк», на основании решения № ЭА-1905/2016 от 02.12.2016г.,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ИП Любушкина А.А. на действия ФГБУ
«Сочинский национальный парк» при проведении электронного аукциона: «Обустройство
визит центра» (извещение № 0318100061016000031) в части нарушения законодательства
о контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее
Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику – ФГБУ «Сочинский национальный парк» (аукционной комиссии) устранить
нарушение ч. 3ст. 7, ч. 2 ст. 8, ч. 14 ст. 21, п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33, ч. 3 ст. 33, п. 11) ч. 1 ст. 64, ч.ч. 8, 9
ст. 95 Закона о контрактной системе путем отмены протоколов, составленных в ходе
проведения электронного аукциона и аннулирования определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) (извещение № 0318100061016000031).

2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения предписания.
Уведомить участников, подавших заявки, об отмене протоколов и аннулировании



аукциона в электронной форме. Отменить протокол проведения электронного аукциона
(при наличии). Возвратить обеспечение заявок на участие в аукционе (извещение №
0318100061016000031).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих дней со дня
его получения.

4. В срок до 30.12.2016г. представить в Краснодарское УФАС России доказательства
исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 

          В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на
основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

