
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-1959/2021

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

28 апреля 2021 г.                                                                                          г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

         

Члены Комиссии:

 

в отсутствие надлежащим образом уведомленного ООО «Витаминка»
(далее – Заявитель), при участии представителя АО «Почта России»
(далее – Организатор торгов), рассмотрев жалобу Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на выполнение работ по комплексному ремонту
отделений почтовой связи 353993 Новороссийского почтамта,353801
Таманского почтамта и ремонту отдельных зон отделения почтовой
связи 353217 Динского почтамта для нужд УФПС Краснодарского
края (извещение № 32110144354 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении



аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на выполнение работ по комплексному ремонту
отделений почтовой связи 353993 Новороссийского почтамта,353801
Таманского почтамта и ремонту отдельных зон отделения почтовой
связи 353217 Динского почтамта для нужд УФПС Краснодарского
края (извещение № 32110144354 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru).      

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось 28.04.2020 года в 11:30 часов по
адресу:               г. Краснодар, ул. Старокубанская, 116А.

Заявитель считает, что Организатор торгов неправомерно отклонил
его заявку, в связи с чем просит признать незаконными действия
Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «Почта
России» (далее – Положение), утвержденным советом директоров
АО «Почта России» (протокол от 24.02.2021 № 02-2021).

Документация открытого аукциона в электронной форме на право
заключения договора на выполнение работ по комплексному ремонту
отделений почтовой связи 353993 Новороссийского почтамта,353801
Таманского почтамта и ремонту отдельных зон отделения почтовой
связи 353217 Динского почтамта для нужд УФПС Краснодарского
края (далее – Документация) утверждена заместителем директора
по имущественным вопросам Ратобыльским В.Д. 31.03.2021.

Начальная (максимальная) цена договора – 6 089 756,69 руб.     



Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

В соответствии с подпунктом 5.2.2 Положения требованием является



такое минимально необходимое Заказчику обязательное условие,
невыполнение которого означает отклонение заявки
соответствующего участника закупки. Обязательные и возможные к
установлению (дополнительные) требования к участнику закупки и
перечень подтверждающих документов указаны в Приложении № 2 к
настоящему Положению.

Согласно пункту 5.2.4 Положения несоответствие участника
процедуры закупки требованиям, установленным Заказчиком в
извещении или документации конкурентной процедуры закупки в
соответствии с настоящим Положением, является основанием для
отказа участникам процедуры закупки в допуске к участию в
процедуре закупки.

В соответствии с пунктом 5.3.1 Положения требования к закупаемой
продукции и описанию предмета закупки включают требования к
безопасности, качеству (качественным характеристикам),
техническим характеристикам, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам), а также эксплуатационным
характеристикам (при необходимости) ТРУ, к размерам, упаковке,
отгрузке товара, к результатам работы, установленные Заказчиком и
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные
требования, связанные с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
Заказчика.

Согласно пункту 6.4.1 Положения при рассмотрении заявок на
участие в закупке заявка участника подлежит отклонению
(признается несоответствующей документации и(или) извещению,
участнику закупки будет отказано в допуске к участию в закупке) в
случае:

а) непредоставления документов, информации, сведений,
предоставление которых предусмотрено извещением и(или)
документацией (за исключением документов и информации,
предоставляемых в соответствии с порядком оценки заявок согласно
документации), либо наличия в таких документах и информации
недостоверных сведений об участнике закупки или о товарах,
работах, услугах;



б) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в
документации и(или) извещении;

в) непредставления обеспечения заявки, документа или копии
документа, подтверждающего обеспечение заявки на участие в
закупке (в случае выбора участником закупки формы обеспечения
заявки в виде предоставления банковской гарантии), если
требование обеспечения заявки установлено извещением и(или)
документацией; предоставление обеспечения заявки, надлежащим
образом не обеспечивающего обязательства в соответствии с
требованиями извещения и(или) документации;

г) несоответствия заявки на участие в закупке требованиям
документации и(или) извещения, в том числе наличие в такой заявке
предложения о цене договора, общей цене за единицу товара,
работ, услуг, цене за единицу товара, работ, услуг, превышающей
начальную (максимальную) цену договора (цену лота), общую
начальную (максимальную) цену за единицу товара, работ, услуг,
начальную (максимальную) цену единицы товара, работ, услуг,
оформление заявки с нарушением требований извещения и(или)
документации, несоответствие предлагаемой продукции
требованиям извещения и(или) документации

Согласно пункту 6.2 Документации «Допуск к участию в аукционе».

На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на
участие в аукционе Комиссией принимается одно из следующих
решений:

- о допуске участника закупки к дальнейшему участию в аукционе;

- об отказе в допуске к участию в таком аукционе.

Участник закупки не допускается к участию в аукционе в случае:

- непредоставления документов, информации, сведений,
предоставление которых предусмотрено извещением и(или)
документацией, либо наличия в таких документах и информации
недостоверных сведений об участнике закупки или о товарах,
работах, услугах;

- несоответствия заявки на участие в закупке требованиям
документации и(или) извещения, оформления заявки с нарушением
требований извещения и(или) документации, несоответствие
предлагаемой продукции требованиям извещения и(или)



документации;

- по иным основаниям, предусмотренным Положением о закупке.

Согласно пункту 3.1.2 Документации первая часть заявки на участие в
аукционе должна содержать описание поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются
предметом закупки в соответствии с требованиями настоящей
документации (информацию, указанную в п. 3.4.1 «Первая часть
заявки» Информационной карты). При этом не допускается указание
в первой части заявки сведений об участнике аукциона и о его
соответствии единым квалификационным требованиям,
установленным в настоящей документации. 

Пунктом 3.4.1 Раздела II Документации «Информационная карта»
установлено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна
содержать:

1) согласие на выполнение работы на условиях, предусмотренных
аукционной документацией и не подлежащих изменению по
результатам проведения аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств ЭП);

2) сведения об используемом товаре:

а) наименование страны происхождения товара (отсутствие
указания (декларирования) страны происхождения товара не
является основанием для отклонения заявки, в таком случае заявка
признается содержащей предложение о поставке иностранных
товаров);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в аукционной документации, и указание на товарный
знак (при наличии). Данная информация включается в заявку в случае
отсутствия в аукционной документации указания на товарный знак
или в случае, если участник предлагает товар, который обозначен
товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
аукционной документации (сведения предоставляются по форме
участника аукциона).

Протоколом заседания комиссии по рассмотрению первых частей
заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме,
участниками которого могут являться только субъекты малого и
среднего предпринимательства № RTS454-
21043562400122/32110144354 от 12.04.2021 комиссией принято



решение отказать в допуске к участию в аукционе заявкам № 1, 3, 4, 5.
Участником № 5 (ООО «Витаминка) по данным пунктам не указаны
конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в аукционной документации, и указание на товарный
знак (при наличии), что не соответствует пунктам 1, 2 Раздела III
Документации «Техническое задание», в соответствии с пунктом 6.4.1
статьи 6.4 Положения о закупке, указанная заявка подлежат
отклонению от участия в аукционе.

Заявитель не направлял Организатору торгов запросов о даче
разъяснений требований Документации к составу представляемых
участниками заявок, в том числе, в части необходимости указания
конкретных показателей товаров, используемых при выполнении
работ, а также не оспаривалось отсутствие инструкции по
заполнению заявки в процессе проведения закупочной процедуры.

Положением и Законом о закупках не предусмотрено наличие в
составе документации инструкции по заполнению заявок. Положение
о закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «Почта России» не
обжаловано.

С учетом вышеизложенного, Заявителем не выполнены требования,
установленные в документации о закупке, что повлекло отклонение
его заявки.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;



2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено
нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10
статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по



Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

                                                                                                               

Признать жалобу ООО «Витаминка» на действия АО «Почта России»
при организации и проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на выполнение
работ по комплексному ремонту отделений почтовой связи 353993
Новороссийского почтамта,353801 Таманского почтамта и ремонту
отдельных зон отделения почтовой связи 353217 Динского почтамта
для нужд УФПС Краснодарского края (извещение № 32110144354
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru) необоснованной.   

 

Заместитель председателя Комиссии:                                         

        

Члены Комиссии:                                                                         

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

 


