
Исх. №04-04/10341 от 05.10.2023 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков,
деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя
Комиссии:

<…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в отсутствие представителей заказчика ФГАОУ ВО КФУ (направлено ходатайство о
рассмотрении в отсутствие), в отсутствие представителей заявителя <…> –
[физическое лицо], о времени и месте рассмотрения жалобы уведомленных
надлежащим образом, рассмотрев жалобу <…> – [физическое лицо]  (вх. №9938/ж
от 21.09.2023 г.) на действия заказчика ФГАОУ ВО КФУ при проведении закупки по
извещению на ЭТП ZakazRF №32312760791 на предмет: «Поставка расходного
материала для терапевтических работ стоматологической поликлиники»

У С Т А Н О В И Л А:

Извещения о проведении закупки №32312760791 размещено на ЭТП ZakazRF
13.09.2023 года.

Способ проведения закупок - Неконкурентный аукцион в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства.

Начальная (максимальная) цена договора– 2 818 695,72 рублей.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупки проводятся с нарушением норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобах не согласился, представил
 письменные пояснения и материалы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;



2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснений ФАС России от 23.01.2018г. «О
рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,
работ, услуг» по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может
быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

Данная жалоба рассматривается в соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках, а именно осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с указанными положениями Закона о защите конкуренции, а также
Разъяснениями ФАС России, Комиссия установила, что жалоба заявителя
подлежит рассмотрению в рамках статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по
правилам которой  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от



18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
приходит к следующим выводам.

На основании части 1 статьи 2 Закона о закупках заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее – Положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Закона о закупках, Положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур
закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения
и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки
положения.

Целями регулирования Закона о закупке являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Таким образом, закупочная деятельность заказчика регулируется Положением о
закупках товаров (работ, услуг) для нужд федерального государственного
автономного образовательного учреждения высшего образования «Казанский
(Приволжский) федеральный университет» (далее – Положение), а также
Федеральным законом от 18.07.2011 г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц».

Относительно довода заявителя об установлении характеристик и показателей
закупаемых товаров под конкретного производителя.

В соответствии с

Согласно пунктам 1, 2 части 6.1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 г. №223-
ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"
(далее – Закон о закупках) при описании в документации о конкурентной закупке
предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами:



в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики
(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание указанных характеристик предмета закупки.

По мнению заявителя, размещенное описание характеристик по товарам
«материал пломбировочный светоотверждаемый», «светоотверждаемый нано-
гибридный композит для прямых реставрационных работ», «материал
пломбировочный жидкотекучий», «вводный набор матриц и колец» указывает на
возможность поставки товаров конкретных производителей.

Согласно представленным письменным пояснениям Заказчика техническое
задание было сформировано специалистами кафедры стоматологии Института
фундаментальной медицины и биологии, для которых непосредственно закупался
расходный материал. Выбор расходных материалов основывался на предыдущем
опыте работы и хороших показателях в сфере стоматологических услуг.

Все участники закупки находятся в равных условиях относительно требования о
поставке товара, соответствующего условиям документации.

Кроме того, правовая позиция Президиума Верховного Суда РФ, а именно, п.6
"Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением
Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" (утв. Президиумом Верховного Суда РФ
16.05.2018) указывает следующее:

«Уменьшение числа участников закупки в результате предъявления к ним
требований само по себе не является нарушением принципа равноправия, если
такие требования предоставляют заказчику дополнительные гарантии выполнения
победителем закупки своих обязательств и не направлены на установление
преимуществ отдельным лицам либо на необоснованное ограничение
конкуренции.

Принцип равноправия, в силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках,
предполагает недопустимость предъявления различных требований к участникам
закупки, находящимся в одинаковом положении, в отсутствие к тому причин
объективного и разумного характера».

Сама по себе невозможность участия в закупке отдельных хозяйствующих
субъектов, не отвечающих предъявленным заказчиком требованиям, также не
означает, что действия Заказчика повлекли необоснованное ограничение
конкуренции.

Таким образом, требования, установленные заказчиком в равной мере относятся
ко всем хозяйствующим субъектам, имеющим намерение принять участие в



закупке.

В описании объекта закупки Заказчиком были указаны функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки и не установлены требования или указания в отношении
конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара. В документации о закупке были отражены показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям.

Установленные показатели и характеристики по позициям были обусловлены
необходимостью удовлетворения потребностей медицинского учреждения.

Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что в
рассматриваемом требования к функциональным, техническим и качественным
характеристикам объекта были сформулированы Заказчиком в непротиворечие с
требованиями Закона о закупках, с учетом потребностей Заказчика, исходя из
специфики деятельности.

Учитывая, что Заявителем не представлено достаточных доказательств,
подтверждающих изложенное в жалобе, довод Заявителя не находит своего
подтверждения и признан необоснованным.

Относительно довода заявителя об установлении сжатых сроков поставки товара.

Согласно пункту 4 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны место, условия и сроки (периоды)
поставки товара, выполнения работы, оказания услуги.

Установленный в документации Заказчиком срок поставки товара в течение 15
календарных дней с даты получения заявки от Заказчика, является, по мнению
заявителя, неисполнимым.

Согласно представленным письменным пояснениям Заказчика в связи с тем, что
закупка расходного материала планировалась к открытию центра, в
документации о закупке установлены минимальные сроки поставок товара для
оснащения стоматологических кабинетов в целях запуска рабочих процессов. При
этом, Заказчиком было уточнено, что при последующем детальном рассмотрении
Технического задания и выявления ошибок при составлении описательной части
требуемых позиций, Заказчиком было принято решение об отмене вышеуказанной
закупки для более корректного составления технического задания.

Возможность устанавливать условия поставки товара, выполнения работ, исходя
из своих потребностей, является законодательно закрепленным правом Заказчика,
а потребности Заказчика являются определяющим фактором при установлении им
соответствующих требований.

Соответственно, заказчик вправе установить такие условия поставки, выполнения
работ, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения
соответствующих функций. При этом заказчик вправе детализировать предмет
закупок.



В соответствии со статьей 506 Гражданского кодекса РФ в качестве поставщика по
договору поставки может выступать как непосредственно сам производитель, так
и иное лицо, закупающее товары для дальнейшей передачи.

Таким образом, отсутствие у лиц, заинтересованных в заключении контракта,
возможности поставить товар на условиях, соответствующих потребностям
Заказчика, не свидетельствует о нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также
ограничении Заказчиком числа участников торгов.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам анализа приходит к
выводу, что установленные заказчиком сроки поставки товара не противоречат
требованиям действующего законодательства, являются исполнимым и не
ограничивает конкуренцию среди участников закупки в силу следующего.

Требование к сроку поставки было сформировано с учетом потребностей
заказчика в связи с производственной необходимостью и применены в равной
степени ко всем участникам закупки, намеревающимся принять участие.

Учитывая, что заявителем не было представлено достаточных доказательств,
подтверждающих изложенное в жалобе, довод заявителя не находит
подтверждения и признан необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу <…> – [физическое лицо]  (вх. №9938/ж от 21.09.2023 г.) на
действия заказчика ФГАОУ ВО КФУ при проведении закупки по извещению на ЭТП
ZakazRF №32312760791 на предмет: «Поставка расходного материала для
терапевтических работ стоматологической поликлиники» необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


