
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении №322-Т-15

 

«24» декабря 2015 года                                                                          город Липецк

Резолютивная часть постановления объявлена 24 декабря 2015 года

Постановление в полном объеме изготовлено 24 декабря 2015 года

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
России по Липецкой области - начальник отдела антимонопольного контроля на
товарных и финансовых рынках Черкашина Людмила Александровна, рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении №322-Т-15,
возбужденного в отношении должностного лица – заместителя главы
администрации Краснинского муниципального района Липецкой <…>,

 

У С Т А Н О В И Л:

 

19 июня 2015 года Комиссией Липецкого УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд на территории Липецкой области проведено рассмотрение жалобы ООО
«ЮгСтрой» на положения документации об электронном аукционе на капитальный
ремонт МБДОУ Центр развития ребёнка детский сад №2 "Солнышко" с.Красное
Краснинского муниципального района Липецкой области (завершающий этап)
(реестровый номер <...> ).

         Распоряжением администрации Краснинского муниципального района
Липецкой области от 31.12.2013 №243-рс принято решение о создании единой
комиссии.

         Документация об электронном аукционе и извещение 0146300029715000025
размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

 Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию: опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации.

  На основании вышеуказанной нормы закона, Постановлением Правительства РФ
от 04.02.2015 N99 определены дополнительные требования к участникам закупки
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отдельных видов товаров, работ и услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов.

         Приложением №1 к данному Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015
N99 предусмотрено, что в случае выполнения работ строительных, включенных в код
45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к участникам
закупки предъявляются дополнительные требования о наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка. Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, в данном случае являются: копия (копии) ранее
исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального строительства
и разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

         Как установлено, выполнение работ на капитальный ремонт МБДОУ Центр
развития ребёнка детский сад №2 "Солнышко" с.Красное Краснинского
муниципального района Липецкой области (завершающий этап) отнесены к коду
 45.21.15.120 Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, а начальная (максимальная)
цена контракта составляет - 18 294 801,03 руб. Таким образом, на данную закупку
распространяются требования Постановления Правительства РФ от 04.02.2015
N99.

       В соответствии с ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе, в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей
статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Проанализировав аукционную документацию, выявлено, что в нарушение
требований ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе, в аукционной документации не
были установлены дополнительные требования к участникам закупки: о наличии
опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение
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соответствующих (работы по строительству, реконструкции и капитальному
ремонту объектов капитального строительства) работ строительных за последние
3 года до даты подачи заявки на участие в аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка. И, соответственно, не были установлены требования о
предоставлении в составе второй части заявки следующих документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям:
«Копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта приемки
объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации)
или копия акта о приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт
приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных работ
должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе».

Кроме того, в действиях уполномоченного органа было установлено нарушение ч.6
ст.31 Закона о контрактной системе, которое заключается в следующем.

Согласно ч.5 ст.30 Закона о контрактной системе, заказчик при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об
осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

А согласно ч.6 ст.30 Закона о контрактной системе, условие о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в случае, предусмотренном частью 5 настоящей статьи, включается в
контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде
процента от цены контракта.

Частью 6 ст.31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Как было установлено, уполномоченным органом, в нарушение ч.6 ст.31 Закона о
контрактной системе, в п.п.8 п.9 аукционной документации к участникам закупки
были установлены следующие требования: «Поставщик (подрядчик, исполнитель),
не являющийся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, обязан привлечь к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в объёме не менее 20 % от цены контракта».



       Дополнительно следует отметить, объектом закупки является выполнение работ
по капитальному ремонту МБДОУ Центр развития ребёнка детский сад №2
"Солнышко" с.Красное Краснинского муниципального района Липецкой области
(завершающий этап). При этом, аукционная документация не содержит
требований к характеристикам используемых при выполнении работ материалов.

В соответствии с п.2 ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе, первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию: согласие участника такого аукциона на
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги.

        Руководствуясь вышеизложенным и проанализировав аукционную
документацию было выявлено, что требования к содержанию первой части заявки
на участие в электронном аукционе, установлены уполномоченным органом
некорректно.

         На основании вышеизложенного, документация об электронном аукционе на
капитальный ремонт МБДОУ Центр развития ребёнка детский сад №2
"Солнышко" с.Красное Краснинского муниципального района Липецкой области
(завершающий этап) не соответствует требованиям, установленным ч.4, ч.6 ст.31
Закона о контрактной системе.

       Указанная выше документация об электронном аукционе утверждена 25.05.2015
заместителем главы администрации Краснинского муниципального района
Липецкой области <…> и размещена на официальном сайте госзакупок РФ
www.zakupki.gov.ru.

Ответственность за нарушение ч.4, ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе
предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ, согласно которой утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

        В соответствии с ч.1 ст.107 Закона о контрактной системе, лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

       Таким образом, <…>, являющийся должностным лицом заказчика, а именно
заместителем главы администрации Краснинского муниципального района
Липецкой области, утвердивший документацию об электронном аукционе, не
соответствующую требованиям, установленным ч.4, ч.6 ст.31 Закона о контрактной
системе, совершил административное правонарушение, ответственность за
которое установлена ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Согласно ст.2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит
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должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. Под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах.

       Объектом рассматриваемого правонарушения являются общие и
специальные требования к осуществлению закупок в соответствии с ФЗ от
05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Объективная сторона состоит в нарушении установленных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе норм и заключается в том, что,
утвердив документацию об аукционе, не соответствующую требованиям Закона о
контрактной системе, <…> нарушил ч.4, ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе.

Субъект – заместитель главы администрации Краснинского муниципального
района Липецкой области <…>.

      Субъективная сторона выражается в форме неосторожности, так как <…>
должен был знать и соблюдать законодательство Российской Федерации о
контрактной системе, однако, утвердив документацию об аукционе, не
соответствующую требованиям Закона о контрактной системе, допустил
нарушения ч.4, ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе.

       Место совершения административного правонарушения - место нахождения
Заказчика. Время совершения административного правонарушения - 25.05.2015.

        Протокол об административном правонарушении составлен в отсутствие <…>,
который надлежащим образом был уведомлен о месте и времени составления
данного протокола. Определением №322-Т-15 от 16.12.2015 назначено время и
место рассмотрения дела об административном правонарушении.

На рассмотрение дела №322-Т-15 об административном правонарушении явился
<…>, который согласился с допущенными нарушениями Закона о контрактной
системе, обязался впредь их не допускать и ходатайствовал о применении в
отношении его ст.2.9 КоАП РФ.

Как установлено, совершенное деяние хотя и содержит признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения, размера вреда и тяжести наступивших последствий не
представляет существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений.

        В соответствии со ст.2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от



административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Кроме того, согласно п.21 постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24 марта 2005 №5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях", малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и
тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

         На основании изложенного, руководствуясь статьями 2.9, 23.66, 29.9 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л:

 

        Производство по делу об административном правонарушении №322-Т-15,
возбужденному в отношении заместителя главы администрации Краснинского
муниципального района Липецкой области <…>, прекратить. 

         В соответствии со ст.2.9 КоАП РФ объявить <…> устное замечание.     
                     

  В соответствии с частью 1 пункта 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

         


