
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
(далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба (вх. № 2846э от
19.04.2019 года) Общества с ограниченной ответственностью «Волжская фабрика
упаковки» на действия заказчика Муниципального унитарного предприятия г.
Бердска «Комбинат Бытовых Услуг» при проведении аукциона в электронной форме
среди субъектов малого и среднего предпринимательства на поставку
оксихлорида алюминия (извещение № 31907761904 на сайте www.zakupki.gov.ru).

 

Заявитель сообщает следующее.

Из положений рассматриваемой закупки, следует, что предметом
осуществляемой закупки является поставка продукции оксихлорида алюминия
марки А ТУ 2152-001-59254368-2013, без указания эквивалента (техническое
задание закупочной документации, Приложение №3).

В соответствии с пунктом 6.1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при
описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик
должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных
характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный
знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)".

В данной закупке в описании предмета закупки указывается на конкретное ТУ 2152-
001-59254368- 2013, производство по данному ТУ осуществляется заводом ООО
«Сибресурс» (г. Новосибирск).

Технические условия ТУ 2152-001-59254368-2013 разработаны ООО «Сибресурс»,
производство оксихлорида алюминия в соответствии с указанными ТУ имеет
право осуществлять его разработчик, либо лицо получившее право пользованием
ТУ в соответствии с гражданским законодательством (приобретшее право).

Таким образом, предметом закупки является товар, конкретного производителя -
ООО «Сибресурс», однако документация не содержит возможность предложения
потенциальными участниками эквивалента или аналога предмета закупки.

На рынке коагулянтов РФ, оксихлорид алюминия марки Л ТУ 2152-001-59254368-2013
имеет аналоги, которые получили широкое распространение и применение
водоканалами и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства.

Так ООО «Волжская фабрика упаковки» осуществляет реализацию оксихлорида



алюминия марки MetaPAC20 ТУ 20.13.62-001-95958059-2016 производства ООО
«Химпром», который по своим физико�химическим свойствам идентичен
оксихлориду алюминия марки А ТУ 2152-001-59254368-2013 и является его
эквивалентом.

Сравнительная таблица коагулянтов аналогов.

Физико-химические
показатели

Оксихлорид алюминия
Марки А ТУ 2152-001-
59254368-2013

Оксихлорид алюминия
Марки MetaPAC20 ТУ
20.13.62-001-95958059-2016

Массовая доля
основного вещества в
перерасчете на А12О3,%

10-25 19.0±1,0

Атомное состояние
А1/С1

0.5-2.2 0,58-2,3

Массовая доля железа
(Fe)%

Не более 1.5 Не более 0,01

Плотность, г/см3 1.08-1.50 1,24-1,38
рН 0.5-5.0 Не менее 2,5

 

На основании приведённых физико-химических показателей в вышеуказанной
таблице, следует, что предлагаемый коагулянт ООО «Волжская фабрика упаковки»
соответствует требованиям Заказчика.

Однако, учитывая ограничения установленные Заказчиком по отсутствию
эквивалента заявка ООО «Волжской фабрики упаковки» будет отклонена, что
является существенным нарушением норм действующего законодательства в
части установления требования к товарам, влекущих за собой ограничение
потенциального числа участников закупки.

Изготовителем коагулянта марки «А» ТУ 2152-001-59254368-2013, указанным в
документации, который должен соответствовать закупаемый им товар, является
ООО «Сибресурс».

Следовательно, потенциальным участниками аукциона на право заключения
договора является исключительно завод производитель и его официальные
дилеры.

Иные производители оксихлорида алюминия и его эквивалентов, которые по
содержанию тождественны, но имеют иную торговую марку и иные Технические
условия, лишены возможности принять участие в такой закупке. То есть,
установленные в документации требования о соответствии закупаемого товара
конкретной марки и Техническим условиям ограничивает круг потенциальных
участников данной закупки.

На основании вышеизложенного, действия Заказчика, выразившиеся в установлении соответствия

конкретным Технически условиям, создают определенным участникам размещения заказа

(заводу изготовителю и его официальным дилерам) преимущества перед другими и являются
непреодолимыми для потенциальных участников закупки.



Рассматриваемые действия заказчика направлены на ограничение количества участников закупки

и нарушают принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных

ограничений конкуренции но отношению к участникам закупки.

В соответствии с п.2, 3 статьи 18.1 Закон № 135-ФЗ о защите конкуренции
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение
которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд.

 

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу
документацию о торгах, изменения, внесенные в конкурсную документацию,
документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в
аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на
участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и
сведения, составленные в ходе организации и проведения торгов.

На основании вышеизложенного, Муниципальному унитарному предприятию г.
Бердска «Комбинат Бытовых Услуг» надлежит представить в Новосибирское УФАС
России в срок до 26.04.2019 года документы и сведения, указанные в части 15
статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому
направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до
рассмотрения жалобы по существу, не вправе заключать договор до принятия
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с
нарушением установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области 30.04.2019 года
в 10-00 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, кабинет 915.



Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе
направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней
и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей (при
наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или документов,
подтверждающих полномочия руководителя; документов, удостоверяющих
личность). Возражение на жалобу направляется в антимонопольный орган не
позднее, чем за два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

Регистрация участников рассмотрения жалобы в кабинете № 1016 (10 этаж) за 15
минут до начала рассмотрения жалобы.

 

 

Примечание:

Ответственность за непредставление информации антимонопольному органу либо
представление недостоверных сведений предусмотрена статьей 19.8 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях


