
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  о привлечении к административной ответственности по делу

№ 012/04/7.32.5-213/2022

18 апреля 2022 года                                                             
                                                  г. Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>, по результатам
проведенного административного расследования по факту наличия
нарушений порядка (сроков) оплаты по исполненным муниципальным
контрактам согласно Приложению № 1 по части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ,
заключенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), в отношении и.о. главного врача ГБУ РМЭ
«Куженерская ЦРБ» <…> (15<…>), в присутствии <…>, помощника прокурора
Куженерского района <…> посредством видео-конференц-связи,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если
имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела, либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

Согласно части 3 статьи 25.2, части 2 статьи 25.11 КоАП РФ дело об
административном правонарушении также рассматривается с участием
потерпевшего и прокурора. В их отсутствие дело может быть рассмотрено
лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении
потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела и если от
потерпевшего не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела
либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Рассмотрение настоящего дела состоялось в присутствии <…>, помощника



прокурора Куженерского района < … > посредством видео-конференц-
связи, однако в отсутствие представителей потерпевших, надлежаще
извещенных о дате, месте и времени рассмотрения.

Так, Постановлением Куженерской районной прокуратуры Республики
Марий Эл от 17.03.2022 в отношении и.о. главного врача ГБУ РМЭ
«Куженерская ЦРБ» < … > возбуждено дело об административном
правонарушении по части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

По результатам проведенного административного расследования
установлено следующее.

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок
оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта
должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком
документа о приемке (в редакции 2021 года).

Из положений части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе следует, что в
случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
ограничения в соответствии с пунктом 3 статьи 30 указанного закона, в
контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, включается
обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов
исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного
пунктом 7 статьи 94 указанного закона.

Согласно частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение
контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения
контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки
путём взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и
настоящим Федеральным законом, в том числе оплату заказчиком
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также
отдельных этапов исполнения контракта.

Частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что приемка
результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и
оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в
случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами
приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику
(подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в
письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В



случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы
экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об
отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по
результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных
организаций, привлеченных для ее проведения.

Установлено, что по состоянию на 17.03.2022 просроченная кредиторская
задолженность ГБУ РМЭ «Куженерская ЦРБ» составила 717 209,16 рублей
согласно Приложению № 1.

В соответствии с представленной ГБУ РМЭ «Куженерская ЦРБ» информацией
Учреждение имеет просроченную дебиторскую задолженность в размере
663 542, 06 рублей.

Кроме того, антимонопольным органом установлено, что ГБУ РМЭ
«Куженерская ЦРБ» не предпринимает все зависящие от него меры для
взыскания дебиторской задолженности.

Так, претензионные письма в адрес хозяйствующих субъектов в связи с
неоплатой выполненных Учреждением услуг датируются 02.03.2022, 11.03.2022,
16.03.2022, то есть после начала проверки прокуратурой Куженерского
района (решение о проведении проверки № 39 от 15.03.2022).

Заявления в Арбитражный суд Республики Марий Эл о выдаче судебных
приказов о взыскании с должников денежных средств по контрактам также
датируются 30.03.2022 и 04.04.2022. В остальных случаях ГБУ РМЭ
«Куженерская ЦРБ» Арбитражным судом Республики Марий Эл отказано в
принятии заявлений о выдаче судебного приказа.

В соответствии с частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ, установлена
административная ответственность за нарушение должностным лицом
заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и нужд, в том
числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования,
предусмотренного государственным контрактом.

Согласно части 1 статьи 25.2 КоАП РФ потерпевшим является физическое
лицо или юридическое лицо, которым административным правонарушением
причинен физический, имущественный или моральный вред.

Следовательно, ООО «Хлебснаб», ООО «Гринмаркет», ООО «Глобал», ИП
Львов А.Ю., ООО «Компания Вита», ООО «Норд-Фарм», АО «Марий Эл
Фармация», ЗАО НПО «Гарант», ООО «Тиафарм», ПАО «Ростелеком», МП
«Куженерводоканал», ООО «Газпром МежРегионГаз Йошкар-Ола», ООО
«Аш», ООО «Специализированная организация Инлифт», ООО «Сигнал
Сервис» являются потерпевшими по данному делу.



Таким образом, действия (бездействие) ГБУ РМЭ «Куженерская ЦРБ» по
несвоевременной оплате предусмотренных контрактом обязательств
подпадает под состав административного правонарушения по части 1
статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Приказом № 525 лс от 12.07.2021 <…> назначена на должность и.о главного
врача ГБУ РМЭ «Куженерская ЦРБ» с 13.07.2021.

Таким образом, <…>, являясь должностным лицом заказчика -  ГБУ РМЭ
«Куженерская ЦРБ», нарушила сроки оплаты обязательств по муниципальным
контрактам согласно Приложению № 1, в связи с чем имеются все основания
полагать, что в ее действиях имеется состав административного
правонарушения, предусмотренный частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Временем совершения правонарушения является: период с 24.07.2021 до
31.01.2022 (даты истечения сроков для оплаты по заключенным контрактам



согласно приложению № 1).

Местом совершения административного правонарушения является:
Куженерский район, пгт. Куженер, улица Больничная, дом 1 (адрес места
исполнения <…> служебных обязанностей).

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.
Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние,
виновное лицо как субъект административного правонарушения не осознает
его противоправности, однако при должной осмотрительности должно было
и могло предвидеть наступление неблагоприятных последствий для
правоотношений, охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <…>
правонарушение признано совершенным по неосторожности. < … > не
предвидела возможности наступления вредных последствий, хотя должна
была и могла их предвидеть. 

В ходе рассмотрения данного дела <…> с вменяемым правонарушением не
согласилась.

Также антимонопольным органом был исследован вопрос о прекращении
производства по делу на основании статьи 2.9 КоАП РФ.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки
конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям. 
Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести



наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

В данном случае нарушение сроков и порядка оплаты при осуществлении
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
препятствует развитию здоровой конкуренции, экономическим отношениям и
подрывает уверенность участников закупок в гарантированной,
своевременной оплате за поставку товаров, оказание услуг или выполнение
работ. 

Освобождение <…> от административной ответственности с объявлением
устного замечания не будет отвечать целям административного наказания,
предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.

Таким образом, оценив конкретные обстоятельства дела, учитывая, что
действия <…> посягают на общественные отношения, складывающиеся в
процессе регулирования отношении, направленные на обеспечение
муниципальных нужд, в целях повышения эффективности, результативности
осуществления при проведении закупок, предотвращения коррупции и
других злоупотреблений в этой сфере, важность, охраняемых государством
этих отношении, исходя из фактических обстоятельств дела, целей и общих
правил административного наказания, оснований для прекращения
производства по делу по статье 2.9 КоАП РФ не имеется.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельств смягчающих или отягчающих административную
ответственность в рамках рассмотрения настоящего административного
дела не установлено.

Санкция части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч (30000) до
пятидесяти тысяч (50000) рублей.

Между тем, стоит учитывать следующее.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме.

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и



техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа может быть заменено некоммерческой
организации, а также являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу,
а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1
настоящего Кодекса.

Согласно статье 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за
впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего
Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей
статьи.

Так, согласно части 3 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» (далее – Закон о некоммерческих
организациях) некоммерческие организации могут создаваться в форме
общественных или религиозных организаций (объединений), общин коренных
малочисленных народов Российской Федерации, казачьих обществ,
некоммерческих партнерств, учреждений, автономных некоммерческих
организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и
союзов, а также в других формах, предусмотренных федеральными
законами.

Из статьи 9.1 Закона о некоммерческих организациях следует, что
некоммерческие организации могут быть созданы в форме государственных
или муниципальных (автономных, бюджетных, казенных) учреждений.

В соответствии с пунктом 1.5 Устава ГБУ РМЭ «Куженерская ЦРБ»,
утвержденным Приказом Министерства здравоохранения Республики Марий
Эл от 04.04.2019 № 615 Учреждение является некоммерческой организацией.

Таким образом, учитывая вышеизложенное, на основании статьи 4.1.1 КоАП
РФ принимаю решение о назначении <…> административного наказания в



виде предупреждения.

Руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 23.66, частью 1 статьи 29.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо – и.о. главного врача ГБУ РМЭ «Куженерская
ЦР Б» < … > виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ, и назначить
административное наказание в виде предупреждения.

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 КоАП РФ и статьей 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган либо в районный суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

 

Заместитель руководителя –

начальник отдела                                                                                        

 


