
 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения оглашена 17
сентября 2013 года

 

В полном объеме решение изготовлено 20
сентября 2013 года

 

 

 

                             №05-14/8018              г.
Сыктывкар

 

          Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Коми по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка
заключения договоров в составе: <…> (далее - Комиссия), рассмотрев жалобу
индивидуального предпринимателя <…>, на действия аукционной комиссии при
проведении открытого аукциона на право заключения договоров аренды объектов
недвижимого имущества государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Коми «Корткеросская центральная районная
больница» (далее - ГБУЗ РК «Корткеросская ЦРБ») по лотам №№ 1-13, извещение №
310713/0392287/0 (далее - аукцион), в виде отказа в допуске к участию в  аукционе
по лоту № 6 индивидуального предпринимателя <…>

при участии <…>,

 

УСТАНОВИЛА:     

 

Индивидуальным предпринимателем <…> обжалованы действия аукционной
комиссии в виде отказа в допуске ее к участию в  аукционе по лоту № 6.

ГБУЗ РК «Корткеросская ЦРБ» явилось организатором аукциона.

ООО «ЦСТ» явилось специализированной организацией.

ГБУЗ РК «Корткеросская ЦРБ», в лице главного врача Филиппова В.А. 31.07.2013
утверждена документация об аукционе.

Предметом аукциона по лоту № 6 явилось право заключения договора аренды  в
отношении государственного имущества Республики Коми, закрепленного на
праве оперативного управления за ГБУЗ РК «Корткеросская ЦРБ» - части нежилого
помещения площадью 13,2 кв.м. в здании по адресу: Республика Коми, район
Корткеросский, село Корткерос, улица Советская, дом 308 (далее - нежилое
помещение).

Заявки на участие в аукционе по лоту № 6 поданы индивидуальным
предпринимателем <…>, обществом с ограниченной ответственностью «Ваша



Аптека» (далее - ООО «Ваша Аптека»), индивидуальным предпринимателем <…>.

На основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе по лоту № 6
аукционной комиссией 26.08.2013 приняты решения о допуске к участию в аукционе
по лоту № 6  ООО «Ваша Аптека», об отказе в допуске к участию в аукционе по лоту
№ 6  индивидуального предпринимателя <…>, индивидуального предпринимателя
<…> в связи с непредставлением ими в составе заявок на участие в аукционе
копий документов, удостоверяющих личность - копий паспортов, о признании
аукциона несостоявшимся.

Между ГБУЗ РК «Корткеросская ЦРБ» и ООО «Ваша Аптека» в отношении нежилого
помещения заключен договор от 09.09.2013 аренды нежилого помещения.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67 «О порядке
проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды,
договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении
государственного или муниципального имущества, и Перечне видов имущества, в
отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться
путем проведения торгов в форме конкурса» утверждены Правила проведения
конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом,
иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении
государственного или муниципального имущества (далее - Правила проведения
конкурсов или аукционов на право заключения договоров предусматривающих
переход прав в отношении государственного или муниципального имущества,
Правила).

Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров
предусматривающих переход прав в отношении государственного или
муниципального имущества, применимы при проведении аукционов на право
заключения договоров предусматривающих переход прав в отношении
государственного имущества, закрепленного на праве оперативного управления
за государственными бюджетными учреждениями.

По пункту 17 Правил участником конкурсов или аукционов может быть любое
юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения, а также места происхождения капитала или
любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель,
претендующее на заключение договора.

По подпункту 1 пункта 114 Правил документация об аукционе помимо информации
и сведений, содержащихся в извещении о проведении аукциона, должна
содержать в соответствии с пунктами 120 - 122 Правил требования к содержанию,
составу и форме заявки на участие в аукционе, в том числе заявки, подаваемой в
форме электронного документа, и инструкцию по ее заполнению.

По пункту 121 Правил заявка на участие в аукционе должна содержать:

1) сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
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правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого
государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию
такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев
до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении
аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для
индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих
личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном
сайте торгов извещения о проведении аукциона;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или об
избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени заявителя без доверенности (далее - руководитель). В случае если от имени
заявителя действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать
также доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную
печатью заявителя и подписанную руководителем заявителя (для юридических
лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально
заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в
аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица;

г) копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения
договора являются крупной сделкой;

е) заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического лица,
об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического
лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя
в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

ж) при проведении аукциона в соответствии с Постановлением № 333 документ,
содержащий сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской
Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического
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лица (реестр владельцев акций либо выписка из него или заверенное печатью
юридического лица и подписанное его руководителем письмо);

2) предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо выполнить в
отношении государственного или муниципального имущества, права на которое
передаются по договору, а также по качеству, количественным, техническим
характеристикам товаров (работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых
происходит с использованием такого имущества. В случаях, предусмотренных
документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих
соответствие товаров (работ, услуг) установленным требованиям, если такие
требования установлены законодательством Российской Федерации;

3) документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка, в случае
если в документации об аукционе содержится требование о внесении задатка
(платежное поручение, подтверждающее перечисление задатка).

По пункту 122 Правил не допускается требовать от заявителя иное, за исключением
документов и сведений, предусмотренных пунктом 121 Правил.

По пункту 6.3 документации об аукционе заявка на участие в аукционе должна
содержать:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого
государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию
такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев
до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении
аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для
индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих
личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном
сайте торгов извещения о проведении аукциона;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или об
избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени заявителя без доверенности (далее - руководитель). В случае если от имени
заявителя действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать
также доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную
печатью заявителя и подписанную руководителем заявителя (для юридических
лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально
заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность
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подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в
аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица;

г) копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения
договора являются крупной сделкой;

е) заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического лица,
об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического
лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя
в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

По пункту 130 Правил аукционная комиссия рассматривает заявки на участие в
аукционе на предмет соответствия требованиям, установленным документацией
об аукционе, и соответствия заявителей требованиям, установленным пунктом 18
Правил.

По пункту 13 Правил на основании результатов рассмотрения заявок на участие в
аукционе аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в
аукционе заявителя и о признании заявителя участником аукциона или об отказе в
допуске такого заявителя к участию в аукционе в порядке и по основаниям,
предусмотренным пунктами 24 - 26 Правил, которое оформляется протоколом
рассмотрения заявок на участие в аукционе. Протокол ведется аукционной
комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами
аукционной комиссии в день окончания рассмотрения заявок. Протокол должен
содержать сведения о заявителях, решение о допуске заявителя к участию в
аукционе и признании его участником аукциона или об отказе в допуске к участию
в аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений Правил,
которым не соответствует заявитель, положений документации об аукционе,
которым не соответствует его заявка на участие в аукционе, положений такой
заявки, не соответствующих требованиям документации об аукционе. Указанный
протокол в день окончания рассмотрения заявок на участие в аукционе
размещается организатором аукциона или специализированной организацией на
официальном сайте торгов. Заявителям направляются уведомления о принятых
аукционной комиссией решениях не позднее дня, следующего за днем подписания
указанного протокола. В случае если по окончании срока подачи заявок на участие
в аукционе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, в указанный
протокол вносится информация о признании аукциона несостоявшимся.

По пункту 135 Правил в случае если принято решение об отказе в допуске к
участию в аукционе всех заявителей или о признании только одного заявителя
участником аукциона, аукцион признается несостоявшимся. В случае если
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документацией об аукционе предусмотрено два и более лота, аукцион признается
несостоявшимся только в отношении того лота, решение об отказе в допуске к
участию в котором принято относительно всех заявителей, или решение о допуске
к участию в котором и признании участником аукциона принято относительно
только одного заявителя.

По пункту 24 Правил заявитель не допускается конкурсной или аукционной
комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случаях:

1) непредставления документов, определенных пунктами 52 и 121 Правил, либо
наличия в таких документах недостоверных сведений;

2) несоответствия требованиям, указанным в пункте 18 Правил;

3) невнесения задатка, если требование о внесении задатка указано в извещении
о проведении конкурса или аукциона;

4) несоответствия заявки на участие в конкурсе или аукционе требованиям
конкурсной документации либо документации об аукционе, в том числе наличия в
таких заявках предложения о цене договора ниже начальной (минимальной) цены
договора (цены лота);

5) подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе заявителем, не являющимся
субъектом малого и среднего предпринимательства или организацией,
образующей инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего
предпринимательства, либо не соответствующим требованиям, установленным
частями 3 и 5 статьи 14 Федерального закона «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации», в случае проведения конкурса
или аукциона, участниками которого могут являться только субъекты малого и
среднего предпринимательства или организации, образующие инфраструктуру
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с
Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации»;

6) наличия решения о ликвидации заявителя - юридического лица или наличие
решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства;

7) наличия решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки
на участие в аукционе.

По пункту 25 Правил отказ в допуске к участию в конкурсе или аукционе по иным
основаниям, кроме случаев, указанных в пункте 24 Правил, не допускается.

По пункту 6.4 документации об аукционе заявитель не допускается аукционной
комиссией к участию в аукционе в случаях:

непредставления документов, определенных пунктом 6.3 документации, либо
наличия в таких документах недостоверных сведений;
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несоответствия требованиям, указанным в пункте 6.13 документации;

невнесения задатка;

наличия решения о ликвидации заявителя - юридического лица или наличие
решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства;

наличия решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки
на участие в аукционе.

Перечень документов и сведений, которые должна содержать заявка на участие в
аукционе, установленных пунктом 121 Правил организации и проведения конкурсов
или аукционов на право заключения договоров, предусматривающих переход
прав в отношении государственного или муниципального имущества, является
исчерпывающим.

Исходя из буквального значения слов и словосочетаний, содержащихся в
подпункте 1б пункта 121 Правил организации и проведения конкурсов или
аукционов на право заключения договоров, предусматривающих переход прав в
отношении государственного или муниципального имущества, пункте 6.3
документации об аукционе, наличие в составе заявки на участие в аукционе копий
документов, удостоверяющих личность, необязательно для физических лиц -
индивидуальных предпринимателей, а обязательно для иных физических лиц.

Действия аукционной комиссии в виде отказа в допуске к участию в аукционе
индивидуального предпринимателя <…>, индивидуального предпринимателя <…>
противоречат пунктам 25, 122 Правил организации и проведения конкурсов или
аукционов на право заключения договоров, предусматривающих переход прав в
отношении государственного или муниципального имущества, пункту 6.4
документации об аукционе.

Предписание выдаче не подлежит в связи с заключением договора с
единственным участником аукциона по лоту № 6 и в силу пунктов 1, 2 статьи 449
Гражданского кодекса Российской Федерации,  согласно которым торги,
проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны
судом недействительными по иску заинтересованного лица, признание торгов
недействительными влечет недействительность договора, заключенного с лицом,
выигравшим торги.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу обоснованной.
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2. Признать действия аукционной комиссии в виде отказа в допуске к участию в
аукционе индивидуального предпринимателя <…>, индивидуального
предпринимателя <…> противоречащими пунктам 25, 122 Правил организации и
проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров,
предусматривающих переход прав в отношении государственного или
муниципального имущества, пункту 6.4 документации об аукционе.

3. Не выдавать предписание.

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его принятия.
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