
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия)

с участием представителей от  ОАО «РЖД» (далее – Организатор торгов); в
отсутствии представителей от ООО «Эко-Планета» (далее – Заявитель) при
надлежащем уведомлении о времени и месте рассмотрения жалобы.

В соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев жалобу (от 06.06.2016
№ 13599-ЭП/16) ООО «Эко-Планета» на действия Организатора торгов ОАО «РЖД» 
при проведении открытого аукциона в электронной форме № 5800/ОАЭ-ЦДТВ/16 на
право заключения договора оказания услуг по разработке и согласованию
проектов предельно-допустимых выбросов (ПДВ) (извещение № 31603706076),
заслушав пояснения представителей сторон,                                 

УСТАНОВИЛА:

26 мая 2016 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети Интернет (далее
– официальный сайт) было опубликовано Извещение № 31603706076 о проведении
открытого аукциона в электронной форме № 5800/ОАЭ-ЦДТВ/16 на право
заключения договора оказания услуг по разработке и согласованию проектов
предельно-допустимых выбросов (ПДВ) (далее – закупка), включая Документацию
о закупке (далее – Документация).

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011
года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о закупках товаров, работ, услуг для
нужд ОАО «РЖД» в редакции от 20.03.2016 (далее — Положение о закупках), на
момент размещения закупки опубликованном на официальном сайте
www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре опубликованных положений о закупках,
Документацией о закупке.

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 566 400,00 руб.

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

26.05.2016

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

17.06.2016 в 10:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и
оценки заявок
(по местному времени заказчика)

05.07.2016 в 09:00 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок
191036, г. Санкт-Петербург,
Невский проспект, д.85/Д,
кабинет 134

2. В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Организатора
торгов, выразившиеся, по мнению Заявителя, в отсутствии в Документации
требования о наличии у участника закупки лицензии на осуществление
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деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных
изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства,
реконструкции объектов капитального строительства), которая, по мнению
Заявителя, необходима для оказания ряда услуг по предмету закупки.

3. Проанализировав Документацию, позицию Заявителя, изложенную в жалобе,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

ОАО «РЖД»  относится к хозяйственным обществам, для которых в соответствии с ч.
2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ установлены общие принципы закупки товаров, работ,
услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о закупках № 223-ФЗ при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми
актами, регламентирующими правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч. 2 ст. 2
Закона № 223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность Заказчика и должен
содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением
закупки положения.

4. Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился.
Письменный мотивированный отзыв на жалобу ООО «Эко-Планета» в составе
документов истребованных уведомлением о поступлении жалобы Санкт-
Петербургским УФАС России исх. № 78/12437/16 от 08.06.2016 представлен.

Также оригиналы документов по процедуре закупки, истребованные
уведомлением о поступлении жалобы Санкт-Петербургским УФАС России исх. №
78/12437/16 от 08.06.2016 представлены для обозрения к заседанию Комиссии СПб
УФАС России.

Согласно п. 5.4 Документации установлены следующие требования к участникам
процедуры закупки:

1. Участник должен соответствовать обязательным и квалификационным
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требованиям аукционной документации. Заявка участника должна
соответствовать требованиям технического задания. Для подтверждения
соответствия требованиям аукционной документации в составе заявки
должны быть представлены все необходимые документы и информация в
соответствии с требованиями аукционной документации.

2. Информация о квалификационных требованиях и требованиях технического
задания, а также о документах, представляемых в подтверждение данным
требованиям, изложена в пунктах 2, 3 аукционной документации.

3. Участник (в том числе каждое юридическое и/или физическое лицо,
выступающее на стороне одного участника) должен соответствовать
обязательным требованиям аукционной документации, а именно:

1. отсутствие у участника аукциона недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах).
Участник аукциона считается соответствующим установленному
требованию в случае наличия у него задолженности по налогам, сборам
и пени на дату рассмотрения заявки на участие в аукционе в размере не
более 1000 рублей. Соответствие данному требованию подтверждается
справкой об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сборов,
налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, пеней,
штрафов, процентов, выданной по состоянию на дату не ранее дня
опубликования извещения и аукционной документации на сайтах
налоговыми органами по форме, утвержденной приказом ФНС России от
21 июля 2014 г. № ММВ-7-8/378@, с учетом внесенных в приказ изменений
(оригинал с печатью и подписью уполномоченного лица ИФНС либо
нотариально заверенная копия). В случае наличия задолженности также
необходимо представить справку о состоянии расчетов по налогам,
сборам, пеням, штрафам, процентам организаций и индивидуальных
предпринимателей, выданную по состоянию на дату не ранее дня
опубликования извещения и аукционной документации на сайтах
налоговыми органами по форме, утвержденной приказом ФНС России от
5 июня 2015 г.
№ ММВ-7-17/227@, с учетом внесенных в приказ изменений из каждой
ИФНС, указанной в справке об исполнении налогоплательщиком
(плательщиком сборов, налоговым агентом) обязанности по уплате
налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов (оригинал с печатью и
подписью уполномоченного лица ИФНС либо нотариально заверенная
копия). В случае наличия вступившего в  законную силу решения суда о
признании обязанности заявителя по уплате недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации исполненной или решения
компетентного органа, которым указанные суммы признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, дополнительно
представляется соответствующее решение (копия, заверенная
участником);

2. непроведение ликвидации участника аукциона – юридического лица и



отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
аукциона – юридического лица или индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

3. неприостановление деятельности участника в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в аукционе;

4. отсутствие у участника аукциона – физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или
главного бухгалтера юридического лица судимости за преступления в
сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся предметом аукциона, и административного
наказания в виде дисквалификации;

5. отсутствие сведений об участнике в реестрах недобросовестных
поставщиков, предусмотренных частью 7 статьи 3 Федерального закона
от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц»;

6. отсутствие просроченной задолженности перед ОАО «РЖД» за 3 (три)
года, предшествующие дате размещения извещения о проведении
аукциона и аукционной документации на сайтах;

7. отсутствие неисполненных обязательств перед ОАО «РЖД»;
8. непричинение вреда имуществу ОАО «РЖД».

Соответствие обязательным требованиям, указанным в пунктах 5.4.3.2-5.4.3.8
аукционной документации, подтверждается участником в декларативной форме в
соответствии с приложением № 1 к аукционной документации.

Закупочной документацией не установлен запрет на привлечение субподрядной
организации для оказания услуг по предмету Закупки.

Согласно п. 3.2.2 Документации услуги по разработке и согласованию предельно-
допустимых выбросов (ПДВ) должны быть оказаны в соответствии с требованиями
следующих нормативно-правовых документов в области охраны окружающей
среды и  санитарного благополучия населения:

- Федерального Закона Российской Федерации «Об охране окружающей среды»
от 10.01.02г № 7- ФЗ;

- Федерального Закона РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения» от 30 марта 1999 года N 52-ФЗ;

- Федеральным законом от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ «Об охране атмосферного
воздуха»;

- «Методическим пособием по расчёту, нормированию и контролю выбросов
загрязняющих веществ в атмосферу» (ОАО «НИИ Атмосфера», г. С-Пб, 2012 г.), утв.
письмом Минприроды России от 29 марта 2012 г. N 05-12-47/4521;

- «Методикой расчета концентраций в атмосферном воздухе вредных веществ,



содержащихся в выбросах предприятий (ОНД-86)», утв. Госкомгидрометом СССР
04 августа 1986 N 192;

- Санитарными правилами «Гигиенические требования к обеспечению качества
атмосферного воздуха населенных мест. СанПиН 2.1.6.1032-01», утвержденные
Главным государственным санитарным врачом РФ 17 мая 2001 г. «2.1.6.
Атмосферный воздух и воздух закрытых помещений, санитарная охрана воздуха.
Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха
населенных мест. СанПиН 2.1.6.1032-01»,

- Указа Президента РФ «О государственной стратегии РФ по охране окружающей
среды и обеспечению устойчивого развития» от 04.02.94г. № 236.

Комиссия СПб УФАС России полагает, что отсутствие в Документации требования
о наличии непосредственно у участника закупки лицензии на осуществление
деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных
изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства,
реконструкции объектов капитального строительства) не может
свидетельствовать о нарушении Организатором торгов порядка организации и
проведения процедуры закупки, так как согласно п. 3.2.2 Документации
Организатором торгов предусмотрено условие об обязанности исполнителя
(победителя или привлекаемого субподрядчика) оказать услуги в соответствии с
требованиями норм действующего законодательства, вследствие чего Комиссия
СПб УФАС России по доводам жалобы Заявителя не усматривает в действиях
Организатора торгов нарушений порядка организации и проведения процедуры
закупки.

5. На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу (от 06.06.2016 № 13599-ЭП/16) ООО «Эко-Планета» на действия
Организатора торгов ОАО «РЖД»  при проведении открытого аукциона в
электронной форме № 5800/ОАЭ-ЦДТВ/16 на право заключения договора оказания
услуг по разработке и согласованию проектов предельно-допустимых выбросов
(ПДВ) (извещение № 31603706076), необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его принятия.


