
Р Е Ш Е Н И Е

по делу №062/06/69-164/2019 о нарушении законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

12 апреля 2019 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 09 апреля 2019 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 83 от 17.10.2019 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, при участии представителей Государственного бюджетного
учреждению Рязанской области «Областной клинический перинатальный центр»
�...�, представителя Государственного казенного учреждения Рязанской области
«Центр закупок Рязанской области» �...�, в отсутствие представителей ЗАО
«Сбербанк - АСТ», уведомленных надлежащим образом (исх. № 1173 от 04.04.2019),
в отсутствие представителей ООО «Чистекс», уведомленных надлежащим
образом (исх. № 1174 от 04.04.2019), рассмотрев жалобу ООО «Чистекс» №00035 от
02.04.2019 (вх. №1642 от 04.04.2019) на действия Заказчика (Государственное
бюджетное учреждение Рязанской области «Областной клинический
перинатальный центр») при проведении электронного аукциона на оказание услуг
по очистке и дезинфекции систем вентиляции (извещение №0859200001119002705 от
27.03.2019), и, проведя внеплановую проверку указанного электронного аукциона,

у с т а н о в и л а:

Государственным бюджетным учреждением Рязанской области «Областной
клинический перинатальный центр» (далее – Заказчик) инициирована процедура
закупки путем проведения электронного аукциона на оказание услуг по очистке и
дезинфекции систем вентиляции (далее – электронный аукцион).

27 марта 2019 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 911 666,67 руб.

Уполномоченным учреждением выступило Государственное казенное учреждение
Рязанской области «Центр закупок Рязанской области» (далее – Уполномоченное
учреждение).

По мнению Заявителя, действия Заказчика, установившего в аукционной
документации требование о наличии лицензии на осуществление медицинской
деятельности по следующему виду работ: дезинфектология является незаконным и
противоречит положениям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о ФКС).

В отзыве на жалобу (вх. №1722 от 08.04.2019) Заказчик сообщил, что документация
об электронном аукционе соответствует законодательству о ФКС и не
ограничивает круг потенциальных участников закупки.



В отзыве на жалобу (вх. №1721 от 08.04.2019) Уполномоченное учреждение
сообщило, что документация об электронном аукционе соответствует требованиям
Закона о ФКС и не нарушает законных интересов участников закупки.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика и Уполномоченного
учреждения поддержали возражения, изложенные в отзыве на жалобу, и считают
жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнение сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о ФКС при осуществлении закупки заказчик
устанавливает единое требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС, документация об электронном аукционе,
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о ФКС и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

1. В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о ФКС вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1,
ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких требований) Закона о ФКС, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным п. 3-9 ч. 1 ст. 31 Закона о ФКС (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

2. Комиссией Рязанского УФАС России установлено, что пп. 2 п. 3.3 раздела 3
«Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном
аукционе» общей части аукционной документации установлено требование к
составу второй части заявки о необходимости представления копии лицензии
на медицинскую деятельность по «дезинфектологии».

3. Одновременно с этим, раздел «Требования к участникам закупки (п. 1 ч. 1 ст.
31 Закона о ФКС)» аукционной документации указывает, что Заказчиком
установлены требования к участникам закупки о необходимости наличия
лицензии на медицинскую деятельность по «дезинфектологии».

4. Вместе с тем, Комиссией Рязанского УФАС России определено, что в
соответствии с извещением о проведении аукциона объектом закупки
является оказание услуг по очистке и дезинфекции систем вентиляции.

5. На основании ч. 3 ст. 64 Закона о ФКС документация об электронном аукционе
наряду с предусмотренной ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС информацией должна
содержать требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с ч. 1, ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о ФКС.

6. Согласно ч. 6 ст. 31 Закона о ФКС заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о ФКС.



7. В силу ч. 6 ст. 66 Закона о ФКС требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных ч. 3 и 5 ст. 66 Закона о ФКС документов и информации, не
допускается.

8. Согласно п. 46 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность
подлежит лицензированию. Лицензирование деятельности, связанной с
проведением дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ,
названным федеральным законом не предусмотрено.

9. В силу пункта 3 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»),
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.04.2012 № 291 (далее — Положение № 291), медицинскую деятельность
составляют работы (услуги) по перечню согласно приложению, которые
выполняются при оказании первичной медико-санитарной,
специализированной (в том числе высокотехнологичной), скорой (в том числе
скорой специализированной), паллиативной медицинской помощи, оказании
медицинской помощи при санаторно-курортном лечении, при проведении
медицинских экспертиз, медицинских осмотров, медицинских
освидетельствований и санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий в рамках оказания медицинской помощи,
при трансплантации (пересадке) органов и (или) тканей, обращении
донорской крови и (или) её компонентов в медицинских целях.

10. Требования к организации и выполнению указанных работ (услуг) в целях
лицензирования устанавливаются Министерством здравоохранения
Российской Федерации. При этом требований к организации и выполнению
работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность в целях
лицензирования по дезинфектологии, Минздравом России не установлено.

11. К дезинфектологии неприменимы такие лицензионные требования, как
соблюдение порядка оказания медицинской помощи (так как данные работы
не являются медицинской помощью), соблюдение установленного порядка
предоставления платных медицинских услуг (так как данные работы не
являются медицинскими услугами,) соблюдение правил регистрации
операций, связанных с обращением лекарственных средств для
медицинского применения, включенных в перечень лекарственных средств
для медицинского применения, подлежащих предметно-количественному
учету.

12. Согласно приложению к Положению № 291 в перечень работ (услуг),
составляющих медицинскую деятельность, включена дезинфектология.

13. В соответствии с общепринятой терминологией понятие «дезинфекция»
включает в себя удаление или уничтожение возбудителей инфекционных
(паразитарных) болезней в (на) объектах окружающей среды и
рассматривается как один из способов предотвращения возникновения и
распространения инфекционных заболеваний.

14. Из системного толкования приведённых нормативных положений следует, что
лицензированию подлежит медицинская деятельность в виде работ (услуг),
включенных в перечень и выполняемых в рамках оказания медицинской
помощи третьим лицам, о чем свидетельствует постановление Верховного
Суда РФ по делу № 303-АД15-15624 от 12.02.2016.



15. В пункте 3 статьи 2 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах
охраны здоровья граждан в Российской Федерации (далее Закон № 323-ФЗ)
медицинская помощь определена, как комплекс мероприятий, направленных
на поддержание и (или) восстановление здоровья и включающих в себя
предоставление медицинских услуг. Медицинской услугой является
медицинское вмешательство или комплекс медицинских вмешательств,
направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний,
медицинскую реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное
значение (пункт 4 статьи 2 названного Закона). В свою очередь под
медицинским вмешательством понимаются выполняемые медицинским
работником по отношению к пациенту, затрагивающие физическое или
психическое состояние человека и имеющие профилактическую,
исследовательскую, диагностическую, лечебную, реабилитационную
направленность, виды медицинских обследований и (или) медицинских
манипуляций, а так же искусственное прерывание беременности (пункт 5
статьи 2 названного Закона).

16. Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения
определяет, что следует понимать под санитарно-противоэпидемическими
(профилактическими) мероприятиями. Это организационные,
административные, инженерно-технические, медико-санитарные,
ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или уменьшение
вредного воздействия на человека факторов среды обитания,
предотвращение возникновения и распространения инфекционных и
массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), а также их
ликвидацию. При этом подобные мероприятия могут выполняться в рамках как
меддеятельности, так и мер, не относящихся к ней. В частности, это
санитарная охрана территории, ограничительные мероприятия (карантин),
производственный контроль, гигиеническое воспитание и обучение. Поэтому
доводы о том, что санитарно-противоэпидемические (профилактические)
мероприятия являются одним из видов меддеятельности, вследствие чего
подлежат лицензированию, ошибочны.

17. Из определений понятий «медицинская деятельность» и «санитарно-
противоэпидемические (профилактических) мероприятия» не следует, что
указанные мероприятия могут проводиться только в рамках меддеятельности.

18. Согласно письму Министерства здравоохранения РФ от 09.06.2016
№ 14-5/993 мероприятия по дезинфекции не проводятся в рамках оказания
медицинской помощи, поэтому не требуют наличия лицензии по
«дезинфектологии».

19. Также из письма ФАС России от 24.01.2018 № АК/4353/18 следует, что
деятельность по проведению дезинфекционных, дезинсекционных и
дератизационных работ относится к виду деятельности «Деятельность по
обслуживанию зданий и территорий» (подкласс 81.29.11 класс 81 раздела
«Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги»)
и не является лицензируемым видом деятельности.

20. Министерство здравоохранения РФ в своем письме от 14.10.2014
№ 24-1/3060814-2592 «О необходимости лицензирования оказания услуги по
дезинфектологии» указывает на то, что дезинфекционные, дезинсекционные,
дератизационные работы (в комплексе или в отдельности) не выполняются по
отношению к пациенту, не являются медицинским вмешательством, и,
соответственно, не являются медицинской услугой и медицинской помощью,
но, с другой стороны, «являясь санитарно-противоэпидемическими



(профилактическими) мероприятиями, включены в понятие «медицинская
деятельность». Таким образом, выполнение работ (оказание услуг) по
дезинфектологии, а именно мероприятия по дезинфекции, дезинсекции и
дератизации, может рассматриваться как деятельность в области охраны
здоровья граждан и медицинская деятельность в понятиях Федерального
закона № 323-ФЗ или подкласс 85.1 «Деятельность в области
здравоохранения» в терминологии ОКВЭД и, в соответствии с Федеральным
законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности», является лицензируемым видом медицинской деятельности».

21. Комиссией Управления ФАС по Рязанской области установлено, что оказание
услуг по очистке и дезинфекции помещений, осуществляется в рамках
деятельности, предусмотренной ОКВЭД 2: код 81.29.1 — Дезинфекция,
дезинсекция, дератизация зданий, в рамках 81.29 деятельность по чистке и
уборке прочая. Данный вид деятельности не требует наличия лицензии, в то
время как медицинская деятельность относится к группе 86 (Услуги в области
здравоохранения).

22. Вместе с тем, согласно Извещению о проведении электронного аукциона
объекту закупки присвоен код ОКПД 33.12.18.000 «Услуги по ремонту и
техническому обслуживанию небытового холодильного и вентиляционного
оборудования».

23. Согласно позиции Министерства здравоохранения Российской Федерации,
изложенной в письме от 26.03.2018 №27-3/10/2-1875, в целях осуществления
работ (услуг) в сфере дезинфекции, дезинсекции, дератизации, не
предусматривающих проведение мероприятий в рамках оказания
медицинской помощи и не являющимися медицинскими услугами,
необходимость получения лицензии на осуществление медицинской
деятельности отсутствует. Дополнительно Министерство здравоохранения
Российской Федерации письмом от 15.11.2018 №27-3/10/2-7438 сообщило, что
министерством подготовлен проект постановления Правительства
Российской Федерации, предусматривающий исключение работ (услуг) по
дезинфектологии из Перечня.

24. Таким образом, в рассматриваемом случае на организацию не может быть
возложена обязанность по получению лицензии на осуществление
медицинской деятельности по оказанию услуг по дезинфекции (в том числе
дератизационных и дезинсекционных работ), если она оказывает услуги по
дезинфекции не в рамках оказания медицинской помощи.

25. На основании вышеизложенного, Комиссия Рязанского УФАС России приходит
к выводу о нарушении Заказчиком положений ч. 6 ст. 66 и ч. 6 ст. 31 Закона о
ФКС при установлении требований к участникам закупки о наличии лицензии
на осуществление деятельности по дезинфектологии, а также при
установлении требования о необходимости представления данной лицензии
в составе заявки на участие в оспариваемом аукционе.

Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о ФКС, иных нарушений законодательства о контрактной системе не
выявила.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3 и
частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России по



контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Чистекс» обоснованной.

2. Признать Заказчика (Государственное бюджетное учреждение Рязанской
области «Областной клинический перинатальный центр») нарушившим часть 6
статьи 31 и часть 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд».

3. Выдать предписание Заказчику (Государственному бюджетному учреждению
Рязанской области «Областной клинический перинатальный центр»),
Уполномоченному учреждению (Государственному казенному учреждению
Рязанской области «Центр закупок Рязанской области»), Аукционной комиссии
государственного казенного учреждения Рязанской области «Центр закупок
Рязанской области», Оператору электронной площадки (ЗАО «Сбербанк-АСТ») об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

�...�

ПРЕДПИСАНИЕ ПО ДЕЛУ № 062/06/69-164/2019

11 апреля 2019 года г. Рязань

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России №83 от 17.10.2018 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, на основании своего решения от 11.04.2019 № 062/06/69-164/2019,
предписывает:

1. Оператору электронной площадки (ЗАО «Сбербанк-АСТ»):

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в аукционе;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в аукционах в электронной форме, открытых участникам
закупки, подавшим заявки на участие в аукционе, в отношении денежных средств в
размере обеспечения заявки на участие в аукционе.

2. Заказчику (Государственному бюджетному учреждению Рязанской области
«Областной клинический перинатальный центр»), Уполномоченному учреждению
(Государственному казенному учреждению Рязанской области «Центр закупок
Рязанской области»):

- привести документацию об аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 11.04.2019 № 062/06/69-164/2019, разместить
соответствующую документацию в единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС);



- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, дату
рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, дату проведения
аукциона, а также разместить в ЕИС информацию о новой дате окончания срока
подачи заявок на участие в аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на
участие в аукционе и дате проведения аукциона. При этом дата окончания срока
подачи заявок на участие в аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7
дней со дня размещения на Официальном сайте соответствующей документации
об аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 3 настоящего предписания:

- назначить время проведения аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, в том
числе Заявителя, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, дате и
времени проведения аукциона, а также о возможности подать новые заявки на
участие в аукционе.

4. Заказчику, Уполномоченному учреждению и Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства РФ о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 11.04.2019 №
062/06/69-164/2019.

5. Заказчику, Уполномоченному учреждению и Оператору электронной площадки в
срок до 07.05.2019 исполнить настоящее предписание и представить в Рязанское
УФАС подтверждение исполнения настоящего предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

�...�


