
Акт по результатам проведенной внеплановой документарной проверки заказчика
- ГАУЗ "Азнакаевская центральная районная больница"

 

Исх.№ИП-04/7597 от 19.05.2015 г.

В целях обеспечения государственного контроля за соблюдением
законодательства Российской Федерации о закупках на основании поступившего
обращения проведена внеплановая документарная проверка заказчика – ГАУЗ
"Азнакаевская центральная районная больница".  

Предметом настоящей проверки является соблюдение заказчиком – ГАУЗ
"Азнакаевская центральная районная больница" требований законодательства
Российской Федерации о защите конкуренции при проведении открытого аукциона
на предмет: «монтаж локальной вычислительной сети на 90 портов для
Азнакаевской ЦРБ» (идентификационный номер закупки 0311300052314000082).

Проверка начата 08.05.2015 г., проверка окончена 18.05.2015 г.

Список документов, изученных в ходе проверки:

1) извещения о проведении вышеуказанной закупки;

2) приказа (приказов) о создании единой комиссии с приложением положения о
комиссии;

3) всех протоколов, составленных при проведении закупки;

4) проекта контракта, заключенного контракта (при наличии) со всеми
сопутствующими приложениями по вышеуказанной закупке;

5) всех заявок (в полном объеме), поданных на участие в закупке, представленных
участниками размещения закупки (прошитые, пронумерованные и скрепленные
печатью);

6) иные документы по вышеуказанной закупке.      

Описательная часть

Извещение о проведении открытого аукциона, предметом которого является:
«монтаж локальной вычислительной сети на 90 портов для Азнакаевской ЦРБ»
(идентификационный номер закупки 0311300052314000082) размещено на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
(www.zakupki.gov.ru) 04.12.2014 г.

Заказчик – ГАУЗ "Азнакаевская центральная районная больница".

Начальная (максимальная) цена договора – 391 818,65 руб.

Дата окончания срока подачи заявок – 12.12.2014 г.



По результатам проведения открытого аукциона между ГАУЗ "Азнакаевская
центральная районная больница" и ООО «Компьюсервис-НК» заключен
гражданско-правовой договор №147 от 29.12.2014.  

Часть 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке).

Согласно пункту 4 статьи 8 Федерального закона от 18.07.2011 года №223 «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее –
Закон о закупках), в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу
настоящего Федерального закона заказчики, указанные в пунктах 1 - 3 части 2
статьи 1 настоящего Федерального закона (за исключением заказчиков, указанных
в частях 5 – 8 настоящей статьи), не разместили в порядке, установленном
настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, такие
заказчики при закупке руководствуются положениями Федерального закона от 5
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) в части определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке.

На основании изложенного, заказчиком на официальном сайте Российской
Федерации Положение о закупке не размещено, соответственно, заказчик при
закупке руководствуется положениями Закона о контрактной системе.

1. В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

Частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим
Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.



В разделе 1.5 аукционной документации, установлено требование к участникам
закупки в части отсутствия в предусмотренном настоящим Федеральным законом
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Вместе с тем, в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной
системе, извещение о проведении электронного аукциона №0311300052314000082
данного требования не содержит.

На основании вышеизложенного, заказчиком нарушено требование пункта 6 части
5 статьи 63 Закона о контрактной системе.   

2. В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, при
заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от участника



электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Разделом 1.4 аукционной документации установлено, что первая часть заявки
должна содержать следующие сведения:

а)согласие участника аукциона в электронной форме на выполнение работ на
условиях, предусмотренных настоящей документацией об аукционе в электронной
форме, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие
участника аукциона в электронной форме на выполнение работы на условиях,
предусмотренных настоящей документацией об аукционе в электронной форме,
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара и, если участник аукциона в электронной форме предлагает
для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
настоящей документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным настоящей документацией, при
условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара;

б) согласие участника аукциона в электронной форме на выполнение работ на
условиях, предусмотренных настоящей документацией об аукционе в электронной
форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией об аукционе в электронной форме, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара при условии отсутствия в настоящей документации
указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара.



Вместе с тем, учитывая изменения, внесенные Федеральным законом N 498-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», вступившим в силу с 31 декабря 2014 года, Законом о контрактной системе
не предусмотрено требование о содержании в составе первой части заявки
наименования места происхождения товара или наименования производителя
товара.

Таким образом, заказчик в аукционной документации должен установить
требования к составу заявки, а именно: что участникам закупки при проведении
электронного аукциона достаточно указать наименование страны происхождения
товара, в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

Следовательно, учитывая, что данные требования не предусмотрены частью 3
статьи 66 Закона о контрактной системе, они являются излишними и нарушают 
часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, заказчиком нарушено требование части 6 статьи
66 Закона о контрактной системе.

 заключение:

1. При проведении открытого аукциона, предметом которого является: «монтаж
локальной вычислительной сети на 90 портов для Азнакаевской ЦРБ»
(идентификационный номер закупки 0311300052314000082) заказчиком – ГАУЗ
"Азнакаевская центральная районная больница" допущено нарушение требований
части 6 статьи 66, пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

2. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о закупках.


