
1. Заказчику - Муниципальному казенному учреждению города
Абакана «Архитектура и градостроительство»

а/я 201, г. Абакан, Республика Хакасия,
655017

 

2. Уполномоченному органу - Комитету муниципальной экономики
Администрации города Абакана

ул. Щетинкина, 10, г. Абакан, Республика
Хакасия, 655017

 

3. Обществу с ограниченной ответственностью «ДРСУ плюс»

ул. 40-лет Октября, д.62, кв.1,
г.Черногорск, Республика Хакасия,
655154

 

4. Оператору электронной
площадки ООО «РТС-тендер»

ko@rts-tender.ru

 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 33/КС

 

«23» апреля 2018 года                                                                               г.
Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок

при участии сторон:

1. Заявителя – Общества с ограниченной ответственностью «ДРСУ
плюс» (далее – заявитель, податель жалобы, ООО «ДРСУ плюс»)

mailto:ko@rts-tender.ru


2. Муниципального заказчика – Муниципального казенного
учреждения города Абакана «Архитектура и градостроительство»
(далее – заказчик, МКУ «Архоград»)

3. Уполномоченного органа – Комитету муниципальной экономики
Администрации города Абакана (далее - уполномоченный орган,
КМЭ г.Абакана),

рассмотрев жалобу № 33/КС ООО «ДРСУ плюс» на действия
заказчика – МКУ «Архоград» при проведении электронного аукциона
на выполнение работ по реконструкции ул. Кирова в границах ул.
Итыгина-ул. Щетинкина, I очередь в границах ул. Некрасова-ул.
Щетинкина, участок в границах ул. Ленинского Комсомола-ул.
Некрасова (закупка № 0180300000218000340), и результаты
проведения внеплановой проверки действий заказчика,
уполномоченного органа и его комиссии, содержащие признаки
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе в сфере закупок),

на заседании комиссии по рассмотрению жалобы велась
аудиозапись,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 16.04.2018 года входящий № 2012 поступила
жалоба ООО «ДРСУ плюс» на действия заказчика – МКУ «Архоград»
при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
реконструкции ул. Кирова в границах ул. Итыгина-ул. Щетинкина, I
очередь в границах ул. Некрасова-ул. Щетинкина, участок в границах
ул. Ленинского Комсомола-ул. Некрасова (закупка №
0180300000218000340).

В жалобе заявитель указывает, что положения документации об
аукционе не соответствуют требованиям Закона о контрактной
системе в сфере закупок в части неправильного применения
проектно-сметного метода обоснования начальной (максимальной)
цены контракта с применением понижающего коэффициента, в виду
чего, просит обязать заказчика внести соответствующие изменения в
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документацию об аукционе в электронной форме.

Представитель ООО «ДРСУ плюс» на заседании комиссии
поддержал доводы, указанные в жалобе, и просил признать ее
обоснованной.

В адрес антимонопольного органа 20.04.2018 года вх. № 2116
поступил пакет документов от заказчика, а также представлены
письменные пояснения, в которых указывается на соответствие
положений аукционной документации требованиям Закона о
контрактной системе в сфере закупок.

Кроме того, на заседании комиссии представитель заказчика
обратил внимание комиссии на пункт 3 части 8 статьи 99 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, указав, что проверка порядка
обоснования начальной (максимальной) цены контракта не
относится к полномочиям ФАС России и ее территориальных
органов.

Представитель уполномоченного органа устно согласился с
вышеуказанной позицией заказчика.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия установила, что истребованные у субъектов
контроля документы и информация о размещении вышеуказанной
закупки, представлены на рассмотрение жалобы № 33/КС в полном
объеме.

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, комиссия пришла к следующим
выводам.

Постановлением Администрации г. Абакана от 05.02.2014 N 166 «О
Порядке взаимодействия уполномоченного органа и заказчиков при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
муниципальных нужд» утвержден Порядок взаимодействия
уполномоченного органа и заказчиков при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее –
Порядок взаимодействия).

Пунктом 2 Порядка взаимодействия определены следующие функции
заказчиков, уполномоченного органа при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей):

2.1. Заказчик:
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1) выбирает способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), осуществляет планирование закупок;

2) создает Комиссии, осуществляет организационно-техническое
обеспечение их деятельности;

3) определяет начальную (максимальную) цену контракта и приводит
ее обоснование в извещениях, документации об осуществлении
закупок, приглашениях принять участие в определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4) в случаях, предусмотренных Законом, определяет и обосновывает
цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем);

5 ) осуществляет подготовку, в том числе в соответствии с
информацией, содержащейся в плане закупок, плане-графике
закупок, утверждение и согласование извещений, документации об
осуществлении закупок, проектов контрактов, приглашений принять
участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
закрытыми способами, внесение изменений в указанные документы;

6) осуществляет подготовку извещений об отмене определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае принятия такого
решения;

7) приводит описание объекта закупки в извещении об
осуществлении закупки, в документации о закупке;

8) публикует по своей инициативе извещения об осуществлении
закупок в любых средствах массовой информации или размещает их
на сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет",
при условии, что такое опубликование или размещение
осуществляется наряду с предусмотренным Законом размещением;

9) подготавливает и направляет в письменной форме или в форме
электронного документа разъяснения положений документации о
закупке;

10) обеспечивает хранение в сроки, установленные
законодательством, протоколов, составленных при осуществлении
закупок, заявок на участие в закупках, документации о закупках,
изменений, внесенных в документацию о закупках, разъяснений
положений документации о закупках и аудиозаписи вскрытия
конвертов с заявками на участие в закупках и (или) открытия доступа
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к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в
закупках;

11) возвращает заявки на участие в закупках, поступившие после
истечения срока для их подачи;

12) привлекает экспертов, экспертные организации;

13) обеспечивает заключение контрактов;

14) организует в соответствии с Законом включение в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участниках закупок;

15) направляет в уполномоченный Правительством Российской
Федерации федеральный орган исполнительной власти
необходимые документы для согласования определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытым способом,
заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в случае, предусмотренном п. 24 ч. 1 ст. 93 Закона;

16) направляет необходимые документы в контрольный орган в сфере
закупок для согласования заключения контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае,
предусмотренном п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона;

17) уведомляет контрольный орган в сфере закупок об
осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случаях, предусмотренных ч. 2 ст. 93 Закона;

18) в случае осуществления закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) для заключения контракта обосновывает
в документально оформленном отчете невозможность или
нецелесообразность использования иных способов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и
иные существенные условия контракта;

19) обеспечивает в соответствии с Законом предоставление
учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы,
организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой
ими цены контракта;

20) обеспечивает в соответствии с Законом осуществление закупок у
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, устанавливает
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требование о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

2.2. Уполномоченный орган:

1) размещает в единой информационной системе в сфере закупок
(далее - ЕИС):

- извещения об осуществлении закупок, документацию о закупках,
изменения в извещение и (или) документацию о закупках, проекты
контрактов, извещения об отмене определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) и протоколы, предусмотренные Законом;

- разъяснения положений документации о закупках;

2) осуществляет подготовку протоколов заседаний Комиссий на
основании решений, принятых членами Комиссий;

3) обеспечивает прием, регистрацию и сохранность конвертов с
заявками на участие в закупках, защищенность, неприкосновенность
и конфиденциальность поданных в форме электронных документов
заявок на участие в закупках и обеспечивает рассмотрение
содержания заявок на участие в закупках только после вскрытия
конвертов с заявками на участие в закупках или открытия доступа к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в
закупках;

4) предоставляет возможность всем участникам закупки, подавшим
заявки на участие в закупке, или их представителям присутствовать
при вскрытии конвертов с заявками на участие в закупке и (или)
открытии доступа к поданным в форме электронных документов
заявкам на участие в закупках;

5) обеспечивает возможность в режиме реального времени получать
информацию об открытии доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам на участие в закупке;

6) осуществляет аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на
участие в закупках и (или) открытия доступа к поданным в форме
электронных документов заявкам на участие в закупках;

7) осуществляет передачу заказчику заявок на участие в закупках,
поданных после истечения срока, установленного для их подачи, в
день их поступления;
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8) осуществляет методическое руководство и координацию
деятельности заказчиков при осуществлении закупок, оказывает
информационно-методологическое содействие.

 

10.04.2018 года на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru и на электронной
торговой площадке ООО «РТС-тендер» размещена информация
(извещение, документация об аукционе в электронной форме,
проектная и сметная документации) о проведении электронного
аукциона на выполнение работ по реконструкции ул. Кирова в
границах ул. Итыгина-ул. Щетинкина, I очередь в границах ул.
Некрасова-ул. Щетинкина, участок в границах ул. Ленинского
Комсомола-ул. Некрасова (закупка № 0180300000218000340).

Заказчиком электронного аукциона является МКУ «Архоград»,
уполномоченным органом выступает КМЭ г. Абакана, которые при
проведении закупки руководствуются Порядком взаимодействия, утв.
Постановлением Администрации г. Абакана от 05.02.2014 N 166.

Начальная (максимальная) цена контракта – 37 622 343,00 рублей.

Дата и время окончания подачи заявок – 26.04.2018 12:00.

Документация об аукционе в электронной форме на право заключить
муниципальный контракт на выполнение работ по реконструкции ул.
Кирова в границах ул. Итыгина-ул. Щетинкина, I очередь в границах ул.
Некрасова-ул. Щетинкина, участок в границах ул. Ленинского
Комсомола-ул. Некрасова утверждена 09.04.2018 года директором
МКУ «Архоград».

 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе в сфере закупок, документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Комиссией антимонопольного органа установлено, что
рассматриваемая документация об электронном аукционе
содержит обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
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Вместе с тем, согласно части 3 статьи 99 Закона о контрактной
системе в сфере закупок, ФАС России осуществляет контроль в
сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного
частями 5, 8 и 10 названной статьи.

Пунктом 3 части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере
закупок установлено, что контроль за соблюдением требований к
обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график,
осуществляют органы внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля.

При этом, согласно части 1 статьи 18 Закона о контрактной системе
в сфере закупок обоснование начальной (максимальной) цены
контракта осуществляется заказчиком еще при формировании
плана-графика.

Таким образом, соблюдение заказчиком порядка обоснования
начальной (максимальной) цены контракта не относится к
полномочиям ФАС России и её территориальных органов, в связи с
чем, материалы жалобы подлежат направлению в орган
муниципального финансового контроля - Бюджетно-финансовое
управление Администрации города Абакана для рассмотрения
довода заявителя в рамках представленных полномочий.

 

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд  (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы № 33/КС также осуществлялась
внеплановая проверка соблюдения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок. Эта проверка проводилась в соответствии
с положениями части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе в
сфере закупок. Внеплановая проверка проводилась одновременно с



рассмотрением жалобы.

Согласно пункта 1 части 15 статьи 99 Закон о контрактной системе в
сфере закупок контрольный орган в сфере закупок проводит
внеплановую проверку по следующим основаниям - получение
обращения участника закупки либо осуществляющих общественный
контроль общественного объединения или объединения
юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего.
Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке,
установленном главой 6 настоящего Федерального закона. В случае,
если внеплановая проверка проводится на основании жалобы
участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и
рассмотрения такой жалобы принимается единое решение.

В результате проведения внеплановой проверки размещения закупки
установлено следующее.

Согласно пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию о размере обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

При этом, в соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе в сфере закупок срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц.

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе в сфере
закупок законодательство Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд основывается на положениях
Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других
федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1
статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы права,
содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие
указанные отношения, должны соответствовать Закону о контрактной



системе в сфере закупок.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации
установлено, что законом или договором может быть предусмотрено,
что окончание срока действия договора влечёт прекращение
обязательств сторон по договору. Договор, в котором отсутствует
такое условие, признается действующим до определённого в нем
момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьёй 190 Гражданского кодекса Российской
Федерации установленный законом, иными правовыми актами,
сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной
датой или истечением периода времени, который исчисляется
годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может
определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Однако, конкретный срок действия контракта документацией об
аукционе в электронной форме на выполнение работ по
реконструкции ул. Кирова в границах ул. Итыгина-ул. Щетинкина, I
очередь в границах ул. Некрасова-ул. Щетинкина, участок в границах
ул. Ленинского Комсомола-ул. Некрасова (закупка №
0180300000218000340) не предусмотрен.

В этой связи, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически
не представляется возможным установить срок действия банковской
гарантии, поскольку заказчиком изначально не установлен срок
действия муниципального контракта.

Таким образом, в нарушение пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, в документации об аукционе
заказчиком не установлен срок действия контракта, в связи с чем,
невозможно установить и срок действия банковской гарантии при
самостоятельном выборе ее в качестве обеспечения исполнения
контракта, поскольку срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Действия должностного лица заказчика, допустившего
вышеуказанное нарушение положений Закона о контрактной
системе в сфере закупок, содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.
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В соответствии с пунктом 3.35 Административного регламента
установлено, что в случаях если при рассмотрении жалобы или
проведения внеплановой проверки выявлены нарушения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, комиссия выдает предписание об устранении допущенных
нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе
в сфере закупок, при выявлении в результате проведения
контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых
проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора
электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок
нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные
для исполнения предписания об устранении таких нарушений в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в том
числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Предписание об устранении выявленных нарушений Комиссией
антимонопольного органа решено не выдавать, поскольку
представители заказчика со ссылкой на пункт 7.1 проекта
муниципального контракта пояснили, что при направлении проекта
контракта победителю электронного аукциона, данный пункт
подлежит заполнению с указанием до какого момента действует
контракт.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере
закупок по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения
жалобы



принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
пункта 1 и пункта 8 части 1 статьи 64, частей 3, 8, 15 статьи 99, части 1
статьи 107 Закона о контрактной системе в сфере закупок, пунктов
3.30, 3.33. 3.35 Административного регламента, комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия по
контролю закупок,

 

РЕШИЛА:

 

1. Направить материалы жалобы ООО «ДРСУ плюс» на действия
заказчика – МКУ «Архоград» при проведении электронного аукциона
на выполнение работ по реконструкции ул. Кирова в границах ул.
Итыгина-ул. Щетинкина, I очередь в границах ул. Некрасова-ул.
Щетинкина, участок в границах ул. Ленинского Комсомола-ул.
Некрасова (закупка № 0180300000218000340) в орган муниципального
финансового контроля - Бюджетно-финансовое управление
Администрации города Абакана для рассмотрения довода
заявителя в рамках представленных полномочий.

2. Признать заказчика - МКУ «Архоград» нарушившим пункт 8 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок.

3 . Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

 

 

Председатель комиссии:  
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Председатель комиссии:  

Члены комиссии:  

 


