
Постановление № 42

о назначении административного наказания по делу

№ 045/04/7.30-39/2022

 

06.04.2022 г. г. Курган

 

Я, Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Курганской области (далее – Курганское УФАС России) <...>, рассмотрев на
основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ) и в порядке, установленном статьей
29.7 КоАП РФ, протокол по делу об административном правонарушении и
материалы дела № 045/04/7.30-39/2022 в отношении должностного лица
Государственного бюджетного учреждения «Курганская детская поликлиника»
(далее – ГБУ «Курганская детская поликлиника») главного врача – <...>, по части 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Согласно пункту 4 части 1 статьи 29.7 КоАП РФ, устанавливающий порядок
рассмотрения дела об административном правонарушении, при рассмотрении
дела об административном правонарушении выясняется, извещены ли участники
производства по делу в установленном порядке, выясняются причины неявки
участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в
отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела.

В случае неявки лица, дело № 045/04/7.30-39/2022 может быть рассмотрено в
отсутствие данного лица в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 29.7 КоАП РФ.

В материалах дела имеются доказательства того, что <...> надлежащим образом
уведомлен о времени и месте рассмотрения дела об административном
правонарушении. Определение о продлении срока рассмотрения дела и
назначении времени и места рассмотрения дела об административном
правонарушении № 045/04/7.30-39/2022 от 16.03.2022г. получено <...> 28.02.2022г., что
подтверждается отчетом об отслеживании отправления с почтовым
идентификатором № 80090870837420.

При таких обстоятельствах, административный орган вправе рассмотреть дело об
административном правонарушении при отсутствии лица, привлекаемого к
административной ответственности.

Дело об административном правонарушении № 045/04/7.30-39/2022 рассмотрено в
присутствии Защитника по доверенности № б/н от 15.03.2022г. <...>.



Поводом для возбуждения дела об административном правонарушении явились
материалы, в том числе решение Комиссии Управления Федеральной
антимонопольной службы по Курганской области № 05-02/270-2021 от 25.08.2021 г.

Оценив в порядке ст. 26.11 КоАП РФ обстоятельства дела об административном
правонарушении № 045/04/7.30-39/2022, а также представленные в материалы
настоящего дела документы, должностное лицо Курганского УФАС России,
осуществляющее производство по делу об административном правонарушении,
приходит к следующим выводам.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении № 045/04/7.30-
39/2022 установлено, что 10.08.2021 г. на официальном сайте ЕИС опубликовано
извещение о проведении электронного аукциона на поставку респираторов
медицинских (извещение № 0343300013621000112).

18.08.2021 года в адрес Курганского УФАС России поступила жалоба Общества с
ограниченной ответственностью «Кронус» (далее – ООО «Кронус») (вх. № ЭП-3426)
на действия заказчика – Государственного бюджетного учреждения «Курганская
детская поликлиника» (далее – ГБУ «Курганская детская поликлиника») при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку
респираторов медицинских (извещение № 0343300013621000112).

Заказчиком является ГБУ «Курганская детская поликлиника».

На момент рассмотрения жалобы по существу контракт не заключен.

Комиссия Курганского УФАС России оценив доводы Заявителя, изложенные в
жалобе, а также документы, представленные Заказчиком, приобщенные к
материалам дела по рассмотрению жалобы, признала жалобу ООО «Кронус»
обоснованной, по следующим основаниям.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе, конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в
целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том



числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе, Федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

На основании части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно пункту 10 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, Заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,



происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе, под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются:

1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет";

2) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

3) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона. В случае, если дата проведения такого
аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона
переносится на следующий за ним рабочий день;

4) размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

6) требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;



4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона;

6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской
Федерации и используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных
за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона
или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя
такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия
признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона
уклонившимися от заключения контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 25 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи
документов и информации, не допускается.

Таким образом, Правительством принято Постановление Правительства РФ от
30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства» (далее – Постановление № 616).

Заказчиком в аукционной документации и извещении установлен запрет в
соответствии с положениями Постановления № 616.

В силу пункта 3 Постановления № 616 установлено, что указанные в пунктах 1 и 2
настоящего постановления запреты не применяются в следующих случаях:

а) отсутствие на территории Российской Федерации производства



промышленного товара, которое подтверждается:

в отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем, - наличием
разрешения на закупку происходящего из иностранного государства
промышленного товара, выдаваемого с использованием государственной
информационной системы промышленности в порядке, установленном
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации;

в отношении иных товаров, не предусмотренных перечнем, а также работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами и приобретаемых для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства, -
заказчиком самостоятельно;

б) закупка одной единицы товара, стоимость которой не превышает 100 тыс.
рублей, и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых
составляет менее 1 млн. рублей (за исключением закупок товаров, указанных в
пунктах 1 - 7, 123, 125 - 127 перечня);

в) необходимость обеспечения взаимодействия товаров с товарами,
используемыми заказчиком, ввиду их несовместимости с товарами, имеющими
другие товарные знаки (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 67 -
71 перечня);

г) закупка запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование (в случае закупки товаров, указанных в пунктах
47 - 51 перечня).

Приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст утвержден «ОК 034-2014 (КПЕС 2008).
Общероссийский классификатор продукции по видам экономической
деятельности» (далее – ОКПД 2).

В ОКПД 2 использован иерархический метод классификации и последовательный
метод кодирования. Код состоит из 2 - 9 цифровых знаков, и его структура может
быть представлена в следующем виде:

 

XX класс

XX.X подкласс

XX.XX группа

XX.XX.X подгруппа

XX.XX.XX вид

XX.XX.XX.XX0 категория

XX.XX.XX.XXX подкатегория

 



В извещение об осуществлении закупки Заказчиком установлен следующий код
ОКПД 2: 32.50.50.190 «Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не
включенные в другие группировки».

Позиция 32.50.50.190 «Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не
включенные в другие группировки (только в отношении медицинских масок)»
включена в перечень.

Вместе с тем, должностным лицом Курганского УФАС России установлено, что
Заказчиком установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств (за исключением государств – членов Евразийского
экономического союза), в соответствии с Постановлением № 616.

Медицинские маски и респираторы – это разные виды медицинских изделий:

1. Согласно Номенклатурной классификации медицинских изделий по видам, на
медицинские маски установлен код 182450, а на респираторы 181830;

2. На медицинские маски и респираторы установлены разные ГОСТы. В
соответствии с ГОСТами маски и респираторы имеют различные классификации.

Медицинские маски, описанные в ГОСТ Р 58396-2019, подразделяют на два типа
(тип I и тип II) в зависимости от эффективности бактериальной фильтрации, тогда
как тип II можно далее разделить на два типа в зависимости от того, является ли
маска устойчивой к брызгам.

В соответствии с пунктом 5 ГОСТа 12.4.294-2015: Межгосударственный стандарт,
система стандартов безопасности труда, средства индивидуальной защиты
органов дыхания. Полумаски фильтрующие для защиты от аэрозолей.

Фильтрующие полумаски для защиты от аэрозолей подразделяют на три класса в
зависимости от их фильтрующей эффективности и обозначают:

- FFP1 - низкая эффективность;

- FFP2 - средняя эффективность;

- FFP3 - высокая эффективность.

Степень защиты, предусматриваемая изделием FFP2 или FFP3, включает степень
защиты, предусматриваемую изделием более низкого класса или классов.

Кроме того, фильтрующие полумаски классифицируют как одноразовые (для
применения только в течение одной смены) и многоразовые (для применения в
течение более одной смены).

На основании вышеизложенного, Заказчиком неправомерно установлен запрет
Постановления № 616, поскольку данный запрет устанавливается только в
отношении медицинских масок, что прямо следует из положения Постановления №
616.

Следовательно, в действиях Заказчика усматриваются нарушения части 3 статьи
14, части 1 статьи 33, пункта 10 части 1 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе.



Вместе с тем, решение Комиссии Управления Федеральной антимонопольной
службы по Курганской области № 05-02/270-2021 от 25.08.2021 г. Заказчиком не
оспаривалось и на момент рассмотрения настоящего административного дела
вступило в законную силу.

Установленные нарушения указывают на наличие в действиях должностного лица
Заказчика, утвердившего Документацию, признаков административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании части 1 статьи 23.66 КоАП РФ, контрольные органы в сфере закупок
рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных
частями 1 - 2.1, 4 статьи 7.29, частями 1 - 4.2, 6 - 8, 10, 11, 13, 14 статьи 7.30, частью 2
статьи 7.31, статьей 7.31.1, частями 1 - 6 статьи 7.32, частью 1 статьи 7.32.5, статьей
7.32.6 (в пределах своих полномочий, за исключением сферы государственного
оборонного заказа), частью 11 статьи 9.16 (за исключением сферы
государственного оборонного заказа и сферы государственной тайны), частью 7
статьи 19.5, статьей 19.7.2 (за исключением сферы государственного оборонного
заказа и сферы государственной тайны) настоящего Кодекса.

В силу пункта 1 части 1 статьи 28.1 КоАП РФ с учетом Примечания к данной статье
поводом к возбуждению дела об административном правонарушении является
непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными
составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных
данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

При этом в случае, если указанные данные обнаружены должностным лицом в ходе
проведения проверки при осуществлении государственного контроля (надзора)
или муниципального контроля, дело об административном правонарушении может
быть возбуждено после оформления акта о проведении такой проверки.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 Закона о контрактной системе в сфере
закупок.

На основании части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе, установлено, что
лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.



На основании Приказа от 11.09.2020г. № 161-р на должность главного врача ГБУ
«Курганская детская поликлиника» назначен <...>.

11.09.2020г. между Департаментом здравоохранения Курганской области, в лице
первого заместителя директора Департамена здравоохранения Курганской
области <...> и <...> заключен трудовой договор № б/н.

Согласно пункту 2 раздела 1 Трудового договора № б/н от 11.09.2020г., настоящий
трудовой договор заключается на определенный срок с 11 сентября 2020г. по 10
сентября 2021г.

В соответствии с подпунктом 1 пунктом 8 раздела 2 Должностной инструкции
главного врача Государственного бюджетного учреждения «Курганская детская
поликлиника», утвержденной директором Департамента здравоохранения
Курганской области <...>, главный врач обязан руководить в соответствии с
действующим законодательством деятельностью Учреждения, неся всю полноту
ответственности за последствия принимаемых решений, сохранность и
эффективное использование имущества Учреждения, а также финансово-
хозяйственные результаты его деятельности.

На основании подпунка 1 пункта 11 раздела 5 Должностной инструкции, главный
врач несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих
должностных обязанностей, предусмотренных законодательством Российской
Федерации, трудовым договором и настоящей должностной инструкцией, в
пределах, определенных трудовым законодательством Российской Федерации.

Аукционная документация на поставку респираторов медицинских (извещение №
0343300013621000112) с нарушением требований части 3 статьи 14, части 1 статьи
33, части 1 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, утверждена Вебером Эдуардом Евгеньевичем, на основании Приказа
«об утверждении Аукционной документации на поставку респираторов
медицинских» от 09.08.2021г. № б/н.

Согласно положениям статьи 2.4 КоАП РФ с учетом Примечаний к данной норме
административной ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Таким образом, субъектом административного правонарушения является
должностное лицо ГБУ «Курганская детская поликлиника» главный врач – <...>,
утвердивший аукционную документацию, нарушивший законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно часть 3
статьи 14, часть 1 статьи 33, часть 1 статьи 42, часть 5 статьи 63, часть 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

Объект административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи с необходимостью соблюдения требований
законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг.

Объективная сторона – противоправное и недопустимое в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, выразившееся в утверждение аукционной документации с



нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Следовательно, субъектом правонарушения является должностное лицо –ГБУ
«Курганская детская поликлиника» главный врач – <...>.

Место совершения правонарушения: Курганская область, г. Курган, ул. Коли
Мяготина, д. 114.

Временем совершения правонарушения является дата размещения аукционной
документации в единой информационной системе, а именно 10.08.2021 г.

В соответствии с вышеизложенным, в действиях должностного лица ГБУ
«Курганская детская поликлиника» главного врача – <...> усматриваются признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

Срок давности привлечения должностного лица к административной
ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП, на момент составления
протокола об административном правонарушении не истек, истекает 10.08.2022 г.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое указанным Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно части 2 статьи 2.2. КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало
на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности
наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Субъективная сторона административного правонарушения характеризуется
виной в форме неосторожности, поскольку лицо, привлекаемое к ответственности,
не предвидело наступления вредных последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние, виновное
лицо как субъект административного правонарушения не осознает его
противоправности, однако при должной осмотрительности должно было и могло
предвидеть наступление неблагоприятных последствий для правоотношений,
охраняемых административным правом.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность
(статьи 4.2, 4.3 КоАП РФ) в результате рассмотрения дела об административном
правонарушении № 045/04/7.30-39/2022, не установлено.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении № 045/04/7.30-39/2022, не установлены (статья 24.5 КоАП РФ).

Рассматривая дело об административном правонарушении в отношении



должностного лица главного врача ГБУ «Курганская детская поликлиника» – <...>,
полагаю, что основания для освобождения его от административной
ответственности, предусмотренной части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ с применением
статьи 2.9 КоАП РФ, отсутствуют на основании следующего.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительность административного правонарушения сформулирована
законодателем как оценочное понятие, содержание которого конкретизируется
правоприменительными органами с учетом конкретных обстоятельств
рассматриваемого дела.

В постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 02.06.2004 № 10 "О
некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях" указано, что при квалификации
правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из
оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям. Такие обстоятельства, как, например, личность и
имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ
учитываются при назначении административного наказания (п. 18).

В соответствии с постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 "О
некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях" малозначительным
административным правонарушением является действие или бездействие, хотя
формально и содержащее признаки состава административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не
представляющее существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений.

Существенная угроза охраняемых общественных отношений в рассматриваемом
случае выразилась не в наступлении каких-либо неблагоприятных последствий
правонарушения, а в пренебрежительном отношении должностного лица к
исполнению своих публично-правовых обязанностей.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, является формальным. Наличие события административного
правонарушения является необходимым и достаточным условием для привлечения
данного должностного лица к административной ответственности независимо от
степени тяжести последствий и размера вреда.

Материалы административного дела № 045/04/7.30-39/2022 не содержат
документов и сведений, подтверждающих наличие чрезвычайных обстоятельств,



не позволивших должностному лицу предпринять все необходимые и возможные
меры к неукоснительному и точному исполнению требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 3.1 КоАП РФ, административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

Таким образом, освобождение от административной ответственности
должностного лица по основаниям, предусмотренным статьей 2.9 КоАП РФ, не
соответствует целям административного наказания.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 23.83, 29.9, 29.10
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от
30.12.2001 г. № 195-ФЗ, учитывая характер совершенного правонарушения, степень
вины правонарушителя, обстоятельства дела,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо ГБУ «Курганская детская поликлиника» главного
врача – <...>, виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от
30.12.2001 года № 195-ФЗ.

2. <...> наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 рублей (три
тысячи рублей).

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195-ФЗ
административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня
вступления постановления о наложении административного штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195-ФЗ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195-ФЗ сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты счета:

ИНН <...> КПП <...> УФК по Курганской области (Курганское УФАС России) к\с <...>
в Отделении Курган банка России г.Курган БИК ТОФК <...>, номер казначейского
счета <...>:



КБК <...>; октмо <...>

УИН: <...>

Оплата штрафа по постановлению № 42 от 06.04.2022. за нарушение
законодательства о контрактной системе; ч. 4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195-ФЗ неуплата
административного штрафа влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195-ФЗ.
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может
быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 года № 195-ФЗ постановление
по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Врио руководителя <...>

 


