
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.31-916/2023

об административном правонарушении

16 октября 2023 года г. Йошкар-Ола

 

Протокол составлен ведущим специалистом-экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России <...> в
соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по части 2 статьи 7.31
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
Российской Федерации (далее - КоАП РФ) по факту не направления или
несвоевременного направления в реестр контрактов документов об исполнении
контракта с реестровым номером № 2120400958923000030 на оказание услуг по
водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, обращению с твердыми
коммунальными отходами, отходами I и II класса опасности, газоснабжению (за
исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению
(присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по хранению и
ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ, в отношении ранее
замещающей должность контрактного управляющего ГБУ РМЭ «Килемарская
районная больница» <...>:

 

дата и место рождения: <...>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт, серия <...> № <...> выдан <...>;

место регистрации (жительства): <...>;

сведения об иждивенцах: не имеется;

контактный телефон: ____________________;

подвергалась административному наказанию: _____________________________.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

06.02.2023, в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной
системе, между ГБУ РМЭ «Килемарская районная больница» и МУП
«Тепловодоканал» Килемарского муниципального района заключен контракт на
оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению,
обращению с твердыми коммунальными отходами, отходами I и II класса
опасности, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного
газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического
обеспечения по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных
веществ.



В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться
заказчиком в следующих случаях: оказание услуг по водоснабжению,
водоотведению, теплоснабжению, обращению с твердыми коммунальными
отходами, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного
газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического
обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской
Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств
и психотропных веществ.

В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе Федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками
(далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о
контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5 (за исключением
контрактов, заключенных в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего
Федерального закона), пунктами 23, 42, 44 и пунктом 46 (в части контрактов,
заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93 настоящего Федерального
закона.

Таким образом, информация об указанном контракте должна быть направлена в
реестр контрактов.

Согласно пунктам 10, 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр
контрактов включаются, в частности:

- информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении
неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств,
предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам
экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
(отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для
проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных
организаций (пункт 10);

информация о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с
приложением документа о приемке (пункт 13).

В соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе порядок
ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской
Федерации. Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах по
информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по
организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и
отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» утверждены
Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее -



Правила), устанавливающие порядок ведения реестра контрактов, заключенных
заказчиками, информация о которых подлежит размещению в единой
информационной системе в сфере закупок, представления заказчиками
информации и документов для включения в реестр контрактов.

Согласно пункту 11 Правил в реестр контрактов в соответствии с настоящими
Правилами подлежат включению, в том числе:

- информация и документы о приемке поставленного товара, в том числе
поставленного заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг, о приемке выполненной работы (ее результатов), о приемке оказанной
услуги;

- информация и документы об уплате заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) аванса, а также оплате поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов), оказанной услуги в форме платежного документа в форме
электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа,
его реквизиты.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в порядке,
установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, в указанный орган
направляется информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2 настоящей статьи,
не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения
контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 настоящей статьи,
не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания
документа о приемке. При этом, если в соответствии с настоящим Федеральным
законом контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта,
соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта подписаны с использованием единой информационной
системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и
подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием
единой информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке,
установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, не позднее трех
рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта,
соглашений и решения, в день подписания документа о приемке.

Таким образом, при наличии у заказчика документов, подтверждающих в
соответствии с условиями возникновение денежного обязательства, заказчик
представляет сведения об исполнении по каждому факту возникновения
денежного обязательства и его исполнения (о приемке и оплате контракта) в
установленном порядке.

Из изложенного следует, что акты приема передачи, которые подписаны не с
использованием единой информационной системы должны быть направлены в
реестр контрактов в ЕИС в течение одного рабочего дня со дня, следующего за
днем подписания такого акта; документы об уплате заказчиком поставщику
(подрядчику, исполнителю) оказанной услуги (платежные поручения) должны быть
направлены в реестр контрактов в ЕИС не позднее пяти рабочих дней со дня,
следующего за днем исполнения контракта (отдельного этапа исполнения
контракта).



Установлено, что информация об исполнении вышеуказанного контракта
направлена заказчиком в ЕИС несвоевременно, а именно:

- акты поставки № 14, 15 от 31.01.2023, подписаны Заказчиком 31.01.2023,
направлены в ЕИС 21.02.2023, вместе с тем, в соответствии с Законом, должны быть
направлены до 01.02.2023 включительно;

- акты поставки № 59, 60 от 28.02.2023, подписаны Заказчиком 01.03.2023,
направлены в ЕИС 07.03.2023, вместе с тем, в соответствии с Законом, должны быть
направлены до 02.03.2023 включительно;

- акты поставки № 102 от 28.03.2023, № 109 от 30.03.2023, подписаны Заказчиком
03.04.2023, направлены в ЕИС 13.04.2023, вместе с тем, в соответствии с Законом,
должны быть направлены до 04.04.2023 включительно;

- акты поставки № 168, 169 от 28.04.2023, подписаны Заказчиком 28.04.2023,
направлены в ЕИС 16.05.2023, вместе с тем, в соответствии с Законом, должны быть
направлены до 02.05.2023 включительно;

- платежное поручение от 14.04.2023 направлено в ЕИС 16.05.2023, вместе с тем, в
соответствии с Законом, должно быть направлено до 21.04.2023 включительно;

- акты поставки № 207, 208 от 31.05.2023, подписаны Заказчиком 31.05.2023,
направлены в ЕИС 06.06.2023, вместе с тем, в соответствии с Законом, должны быть
направлены до 01.06.2023 включительно;

- акты поставки № 255, № 256, № 257 от 30.06.2023, подписаны Заказчиком 03.07.2023,
направлены в ЕИС 06.07.2023, вместе с тем, в соответствии с Законом, должны быть
направлены до 04.07.2023 включительно;

- платежное поручение от 21.06.2023 направлено в ЕИС 06.07.2023, вместе с тем, в
соответствии с Законом, должно быть направлено до 28.06.2023 включительно;

- платежное поручение от 06.07.2023 направлено в ЕИС 17.07.2023, вместе с тем, в
соответствии с Законом, должно быть направлено до 13.07.2023 включительно.

Аналогичные нарушения допущены по контрактам, указанным в приложении к
настоящему протоколу.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе.

Указанные действия заказчика образуют состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за направление в федеральный орган исполнительной власти, орган
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного
самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками недостоверной информации (сведений) и (или) документов,
содержащих недостоверную информацию и влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч
рублей.



Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно - хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32,
частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица (примечание к статье
2.4 КоАП РФ).

Во исполнение частей 1, 2 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчик
создает контрактную службу или назначает должностное лицо, ответственное за
осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого
контракта (далее - контрактный управляющий).

Согласно части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная служба,
контрактный управляющий осуществляют следующие функции и полномочия:

1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для
внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план
закупок и внесенные в него изменения;

2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения
в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и
внесенные в него изменения;



3) осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе
извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов
контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;

5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку материалов
для выполнения претензионно-исковой работы;

6) организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок
консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких
консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на
соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших
технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных
нужд;

7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные указанным Федеральным
законом.

Согласно представленным письменным пояснениям ГБУ РМЭ «Килемарская
районная больница» от 27.09.2023, лицом, ответственным за направление указанных
документов в реестр контрактов лицом являлась <...>.

Приказом от 13.01.2014 №2-л <...> назначена на должность делопроизводителя ГБУ
Республики Марий Эл «Килемарская районная больница» с 13.01.2014.

Согласно приказу от 05.01.2016 № 15-ОА на <...> возложены обязанности
контрактного управляющего.

В соответствии с пунктом 3 должностной инструкции контрактный управляющий
осуществляет полномочия в соответствии с Законом о контрактной системе.

Таким образом, в действиях <...> имеется нарушение требований части 3 статьи
103 Закона о контрактной системе, и, как следствие, состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Санкция части 2 статьи 7.31 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере двадцати (20000) тысяч рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 26 октября
2023 года в 09 часов 45 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <...>
разъясняются ее права и обязанности.

Сообщаем, о том, что возможность участия в заседании комиссии будет
организована посредством удаленного доступа через программу «TrueConf» по



ссылке (https://fas1.tconf.rt.ru/c/1751534990).

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также
иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать постановление
по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к
участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение
мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться
иными процессуальными правами.

Протокол об административном правонарушении составлен без участия <...>,
заявившей устное ходатайство о составлении протокола в ее отсутствие.

 

Приложение: реестр контрактов с аналогичными нарушениями.

 

 

<...>__________

(Ф.И.О. составившего протокол) (подпись)

 

 

 


